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CONSLADEL CONSTRUTORA E LAGCOS DETENTORES ELETRONICA
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TERCEIRA TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL DE JULGAMENTO EM CAMPINAS/SP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Pertodo de apuragfio: 30/06/1999 a 30/11/1999

AUTO DE INFRACAO. TRIBUTOS ENCONTRIBU;CC)ES SUJEITOS AO
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. CINCO ANOS
CONTADOS DO FATO GERADOR.

Nos termos da Stmula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal, de
20/06/2008, & inconstitucional o artigo 45 da Lei n° 8.212, de 1991. Assim, a
regra que define o termo inicial de contagem do prazo decadencial para a
constituicio de créditos tributérios dos tributos e contribuigbes sujeitos ao
lancamento por homologagio é a do § 4° do artigo 150 do Codigo Tributario
Nacional, ou seja, cinco anos a contar da data do fato gerador. No caso,
decaidos os langamentos correspondentes aos periodos de apuragdo anteriores
a dezemibro de 1999.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Perfodo de apuragio: 31/12/1999 a 30/06/2004

MATERLA"‘ DE DIREITO NAO ALEGADA NA IMPUGNAGCAOQ.
PRECLUSAO.

Considera-se preclusa, nio se tomando conhecimento, a alegacio de direito
(ndo incidéncia da contribuigio sobre as receitas financeiras e incidéncia de
juros de mora sobre a multa de oficio) nfio submetida ao julgamento de
primeira instincia e apresentada somente pot ocasido do recurso voluntério.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragio: 01/06/1999 a 30/06/2004

AUTO DE INFRAGAO. RETENGOES NA FONTE EFETUADAS POR
ORGAOS PUBLICOS FALTA DE COMPROVAGAO DA RETENCAO.
PROCEDENCIA DO LANGAMENTO,

/ P



Nio tendo a autuada apresentado documentos capazes de afirmar suas
alegactes de que ja sofrera a retengfio na fonte da contribuigéo, como, por
exemplo, indicacfo da nota fiscal de prestagfio de servigos, comprovantes de
rendimentos emitidos pela fonte pagadora, recibos etc., de se manter a
exigéncia.

TAXA SELIC. SUMULA N° 3.

I cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unifio
decomentes de tributos e contribuigBes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Ligquidagfio e Custddia - Selic para titulos federais.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em néo
corhecer do recurso na parte em que 0 mesmo versa sobre as receitas financeiras e os juros de
mora sobre a multa de oficio, e, na parte conhecida, em dar provimento parcial ao recurso para
reconhecer a decadéncia do direito de a Fazenda Pdblica constituir o crédito tributdrio referente
aos fatos geradores anteriores a dezembro de 1999, nos termos do relatorio e voto que integram
o presente julgado
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SILSON MACEDGROSENB
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ODASSY GUERZONI FILHO - Retator

URG FILHO - Presidente
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Participaram Do julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de
Assis, Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Femnando Marques Cleto
Duarte, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho

Relatorio

O Recurso Voluntirio se insurgiu contra os termos do Acordiio n® 05-18.181,
de 26 de jupho de 2007, proferido pela Terceira Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamente em Campinas/SP, que manteve integralmente o langamento
consubstanciado pelo Auto de Infragio cientificado ao sujeito passivo em 06/12/2004, relativo
a0 Pis/Pasep dos periodos de apuragdo compreendidos entre junho de 1999 a junho de 2004,
nio de forma ininterrupta cujo crédito tributério, nele incluidos o principal, juros de mora e
multa de oficio de 75%, montou a R§ 717.801,66

De acordo com o autor do procedimento, a contribuigio langada se origina de
diferencas verificadas entre os valores devidos, apurados na auditoria fiscal, e os valores
devidos, declarados em DCTF e/ou pagos, calculados sobre receitas financeiras e sofjre 1eceitas
de prestag8o de servigos.



Processo n° 10882 002875/2004-53 53-C4T1
Acérddo n ® 3401-00 313 Fi 647

Na Impugnagio a autuada, preliminarmente, susciton a decadéncia dos
lancamentos rtelacionados aos periodos de apuraciio anteriores a dezembro de 1999, pela
aplicacio da regra contida no § 4° do artigo 150 do Codigo Tributario Nacional; argumentou
que as receitas sobre as quais s fez incidir a contribuicdo ora exigida sofreram, nos termos do
disposto no artigo 64 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a retengiio na fonte e que a
mesma ndo foi considerada pelo Fisco; e guestionou a legalidade e a constitucionalidade da
atnalizagio monetaria do crédito tributério mediante a aplicagdo da taxa Selic. juntou copias
das notas fiscais de prestagio de servigos e de demonstrativo de calculos "com indicagdo dos
créditos e correspondente compensagao”.

A instincia de piso manteve integralmente o langamento, por entender, em
relacdo 4 decadéncia, que o prazo para a constituigio de crédito tributdrio é de dez anos, na
linha do disposto no art. 45 da Lei n® 8 212, de 1991; que niio houve a devida comprovagio das
retenctes na fonte alegadas; e que a jurisprudéncia administrativa jd se consolidou no sentido
da exigéncia da taxa Selic.

No Recurso Voluntdrio a autuada inovou em relagdo a argumentacio
apresentada na pega impugnatoria, visto que, em relagio &s receitas financeiras, passou a alegar
que ndo efetuara o recolhimento em face de supor que o sindicado de sua categoria, ©
Sinduscon, estaria discutindo tal matéria junto ao Poder Judicidrio & que, alem disso, deve ser
observado o julgamento do STF que considerou inconstitucional o dispositivo da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, que trouxe o alargamento da base de céalculo da contribuigéo.

Inovou também a Recorrente quando, somente no Recurso Voluntério,
passou a questionar a incidéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio,

Quanto & matéria relacionada &s retengdes na fonte, entende a Recorrente que
a simples apresentagfio das notas fiscais de prestagfo de servigos teria o conddo de comprovar &
retencio na fonte da contribuigio, visto que tal obrigacio, a de reter, ¢ ex lege, ¢, na
eventualidade de nio ter sido efetuada, a autuagfio deveria ter sido feita em nome da entidade
tomadora dos servigos. Informa que, verbis, "estd solicitando aos orgdos publicos federais
(cujas copias de notas fiscais foram anexadas & impugnagdo) os comprovantes de retencio
mencionados, cuja junta furemos assim que possivel” (sic}

No mais, repetiu as argumentagdes sobre a decadéncia ¢ sobre a utilizagdo da
taxa Selic. R

I o Relatdrio



Voto

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decis@o da DRI em
05/03/2008, a interessada apresentou o Recurse Voluntirio em 04/04/2008. Preenchendo os
demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Decadéncia parcial

De acordo com o recente pronunciamento do Suptemo Tribunal Federal, por
meio da edicio da Stmula Vinculante 8, o dispositivo legal que dava sustentagdo ao
entendimento de que o prazo decadencial para o PIS/Pasep e para a Cofins era de dez anos,
qual seja, o artigo 45 da Lei n® 8.212, de 1991, foi considerado inconstitucional Assim, para
fins de defini¢do do termo inicial do prazo decadencial, séo dois os dispositivos legais a serem
consultados, quais sejam, o artigo 173, inciso I, e o art. 150, § 4°, ambos do CTN. No presente
caso, a 1egra a ser seguida é a do § 4° do artigo 150, qual seja, a de que o Fisco dispde de cinco
anos para a constituigio de créditos tributarios relativos a tributos e contribuigdes sujeitos ao
langamento por homologagio, contados da ocorréneia do fato gerador, sob pena da decadéncia
do direito de fazé-lo. E isso, no presente caso, ocorreu pata os fatos geradores anteriores a
dezembro de 1999, visto que a ciéncia do langamento se deu em 06/12/2004.

De se reconhecer, pois, a decadéncia para os langamentos relacionados aos
periodos de apuragio anteriores a dezembro de 1999,

Receitas financeiras e juros sobre a multa de oficio — matérias preclusas

[y

Como dito acima, a Recorrente inovou em relagio 4 sua argumentago
inicial, quando, somente no Recurso Voluntirio aproveitou para passar a questionar também a
inclusio na base de calculo do Pis dos valores constantes das rubricas Receitas Financeiras e da
incidéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio. Assim, por serem questdes no postas em
debate junto 4 instincia de piso, que & quando se instaura a fase litigiosa do procedimento
administrativo, entendo-a preclusa, por forca da determinagdo contida no inciso III, do artigo
16 do Decreto n°® 70.235, de 1972, com a redacio dada pela Lei n° 8.748, de 1993,

Retencées na Fonte

A instincia de piso fora suficientemente clara em sua fundamentagdo para
manter a exigéncia relacionada com as receitas sobre as quais teriam havido retengSes na fonte
as quais ndo teriam sido consideradas pelo Fisco, ao constatar que a autuada nfo se preocupara
em comprovar que, de fato, j4 tivesse pago a contribuigio mediante o instituto da retengdo na
fonte Reproduziu, inclusive, textos dos atos normativos que disciplinavam o artigo 64 da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os quais estabeleciam’, em sintese, que o érgio ou a
entidade que cfetnasse a retengdo da contribuigio, deveria fornecer & pessoa juridica
beneficiaria do pagamento, o comprovante anual da referida retengéio, informando o més, a
natureza do rendimento, o valor pago e o valor retido.

" Art 16 - A impugnagio mencionard: () III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordiincia ¢ as razbes e provas gue possuir; (. )

2 art 21 da IN SRF/STMN/SEC n° 4, de 18/08/1997, art 21 da IN SRF/STN/SFC
SRF n° 306, de 12 de margo de 2003

23, de 2 de margo de 2001 e IN
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Mesmo diante dessas exigéncias, a Recorrente limitou-se a reproduzir uma
planilha de célculos indicando uma suposta retengio e a mencionar que, verbis, “estd
solicitando aos orgdos plblicos federais (..) oS comprovantes de retengdo dos tributos
mencionados, cuja juntada faremos assim que possivel" (grifei)

Todavia, conforme bem o ressaltara a instincia de piso, nas inGimeras notas
fiscais de prestagio de servigos juntadas pela autuada ao processo, €, especialmente naquelas
indicadas pela Recorrente como sofredoras da suposta reteng@o, néo se confirmou qualquer
indicio de que tal providéncia tivesse sido adotada pelas respectivas tomadoras dos servigos.
Tampouco se preocupou a Recorrente em juntar os comprovantes de rendimentos emitidos
pelos 6rgios pliblicos os quais estariam a comprovar as suas alegagbes, ndo podendo se admitir
que, passados mais de quatro anos desde a data em gue afirmara ter solicitado os
comprovantesJ, ndo tenha sido “possivel” fazer a sua juntada aos autos deste processo.

Assim, correto o procedimento do Fisco que, diante de receitas da prestagao
de servigos sobre as quais ndo fora declarada a contribuigio correspondente, constifuiu o
correspondente crédito tributdrio.

De se negar provimento, pois, 40 [ECUTSO, pela falta de comprovagio das
alegactes da existéncia de retengbes na fonte da coniribuigio.

Taxa Selic

A incidéncia da taxa Selic sobre o valor da exigéncia matéria que restou
pacificada neste Colegiado, com a edigio da Sumula n° 3, do entdo denominado Segundo
Consellio de Contribuintes, que dispoe:

i cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorventes de tibutos e coniribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia — Selic para titulos federais”

De se manter, também, 2 exigéncia da contribuicdo devidamente acrescida
dos juros moratérios calculados com base na taxa Selic.

Conclusio

Em face de todo o exposto, ndo conhego do recurso na parte em que 0 1esmoe
versa sobre a incidéncia da contribuigio sobre as receitas financeiras e sobre a incidéncia dos
juros de mora sobre a multa de oficio, em face da preclusdo, e, na parie conhecida, dou-lhe
provimento parcial apenas para recophecer a decadéncia dos langamentos relacionadog aos
periodos de apuraggo anteriores a dezgmbro de 1999.
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ODASSI GUERZOMINILHO

304 de janeiro de Q005 foi a data do RV ¢m
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que medcionou ter solicitado documentas aos orgios publicos



