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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI

Periodo de apuragdo: 01/10/1996 a 31/12/1996

Ementa: CREDITOS lgASIcos. INSUMOS DE
ALIQUOTA ZERO E NAO TRIBUTADOS.

Insumos de aliquota zero geram créditos de wvalor
nulo. Insumos ndo tributados nfo geram direito a

crédito.
CREDITOS BASICOS. INSUMOS ISENTOS.

A aquisi¢fo de insumos isentos de IPI ndo da direito a
creditamento fiscal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega e

Gileno Gurjdo Barreto.
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OSEFA MARIA COELHO MARGUES

Presidente

-

Josﬁqoﬁﬁ) FRANCISCO

Refator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da

Silva, Mauricio Taveira e Silva e Raquel Motta Brandio Minatel (Suplente).
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. Relatério

_ Trata-se de recurso voluntirio (fls. 71/95) apresentado contra o Acérddo n?
11.094, de 8 de marco de 2006, da DRJ em Ribeirdo Preto - SP (fls. 54 a 63), que indeferiu a
solicitagdo da interessada, relativamente a pedido de ressarcimento de créditos de IPI,
decorrentes de entradas de insumos desoneradas do imposto, nos seguintes termos:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1
Periodo de apuragdo: 01/10/1996 a 31/12/1996

Ementa: DIREITO AO CREDITO. INSUMOS ISENTOS, "NAO
TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

E inadmissivel, por total auséncia de previsdo legal, a apropriagde, na

_escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do imposto alusivos a
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos & aliquota zero, uma vez
que inexiste montante do imposto cobrado na operagdo anterior.

INCONSTITUCIONALIDADE,

A - autoridade administrativa é incompetente para declarar a
inconstitucionalidade da lei e dos atos infralegais.

Solicitagdo Indeferida”.

O pedido, apresentado em 14 de dezembro de 2004, referiu-se ao 42 trimestre de
1996 e foi inicialmente indeferido pela Delegacia da Receita Federal com junsdi¢do sobre o
estabelecimento do sujeito passivo pelo despacho de fls. 13 a 15, de 15 de margo de 2005.

No recurso a interessada referiu-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos
RE n8 293.511 e 350.446, ressaltando que seria inquestionavel o reconhecimento do direito a
crédito pelo Judicidrio.

Ademais, a assertiva contida no Acérddo de primeira instincia de que deveria
ater-se ao entendimento da Secretaria da Receita Federal implicaria violagdo do devido
processo legal e direito de petigdo.

Passou a tratar do principio da ndo-cumulatividade, alegando que n3o poderia
deixar de ser cumprido.

Quanto aos insumos de aliquota zero, alegou que a situagio especifica deixou de
ser regulada pela legislagdo € que a Constitui¢do somente vedaria o crédito no caso do ICMS.

Nio haveria, segundo a recorrente, limitacGes constitucionais ao direito de
crédito e que a incidéncia do IPI deveria ocorrer somente em relagio ao valor agregado.

Citou ementas de acérdios administrativos e requereu o reconhecimento do

E o Relatério. |
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Primeiramente, deve-se esclarecer que descabe a apreciagdo, em sede de
processo administrativo fiscal, de matéria relativa a suposta inconstitucionalidade de lei, em
face do que dispde o art. 22A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Ademais, € preciso esclarecer que a posi¢do ja majoritario do STF € de que a
aquisi¢dio de insumos de aliquota zero e nio tributados nio resulta em direito de creédito de IPI
(RE n®s 353.657 e 370.682, em andamento).

Com efeito, embora o Supremo Tribunal Federal tenha exarado decisdes
reconhecendo o direito de crédito, a questdo, a0 menos no que tange aos insumos de aliquota
zero, ainda estd em debate no RE n® 353.657, sendo que, apés sessdo do plendrio de 15 de
dezembro de 2004, havia seis votos contrdrios a tese de existéncia do direito de crédito, nos
casos de insumos de aliquota zero e nio tributados, e apenas um a favor.

Passa-se ao exame do alegado direito de crédito sobre insumos isentos.

Inicialmente, a questiio nio se resolve de forma simples sob a alega¢do de que a
ndo-cumulatividade seria um instituto juridico que deveria ser analisado exclusivamente sob tal

prisma.

A mesma assertiva pode ser aplicada ao caso de insumos de aliquota zero, cujo
direito de crédito tem sido afastado por este 22 Conselho de Contribuintes.

Ademais, as referéncias ao Parecer PGFN n? 405, de 2003, publicad6 no DOU
de 26 de margo de 2003, devem ser entendidas sob o ponto de vista da discussio que se fazia a
época de sua publicag@o e ainda se faz no dmbito do Supremo Tribunal Federal.

O STF, de fato, reconheceu o direito de crédito, relativamente aos insumos
isentos. A época, chegou também a reconhecer o direito relativo a insumos de aliquota zero,
considerando’que se trataria de situacdo similar 4 da isengfio. Portanto, o Parecer tinha como
um dos objetivos afastar tal similaridade, o que ndo implica que tenha reconhecido o direito de
crédito no caso de insumos isentos. '

No tocante aos insumos isentos, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se
favoravelmente ao direito de crédito, no caso de insumos adquiridos da Zona Franca de
Manaus.

Foram duas as razbes que, em principio, levaram o STF a adotar o
posicionamento, no julgamento do RE n® 212.484: ndo existéncia de ofensa ao principio da
nio-cumulatividade e efetividade da norma isentiva.

é@tkj
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Assim, o creditamento seria necessario para evitar o diferimento da tributagio
para a etapa seguinte (efetividade da norma) e, nesse contexto, ndo haveria ofensa ao principio
da ndo-cumulatividade.

O trecho do voto do Ministro Nelson Jobim no RE n® 212.484, reproduzido .

abaixo, demonstra a conclusdo (STF, http://www.stf.gov.br/Junsprudencia/lt/frame asp?classe=RE

&processo=212484&origem=]T&cod classe=437, <23 jul 2004>):

“Ora, se esse é o objetivo, a isengdo concedida em um momento da
corrente ndo pode ser desconhecida quando da operagdo subseqiiente
tributdvel. O entendimento no sentido de que, na operagdo
subsegiiente, ndo se leva em conta o valor sobre o qual deu-se a
isengdo, importa, meramente em diferimento.” .

, Mais adiante, continua:

“Com a vénia do eminente Ministro-Relator, ouso divergir, com o
pressuposto analitico do objetivo do tributo de valor agregado.” O que
ndo podemos, por forca da técnica utilizada no Brasil para apltcar o
sistema do tributo sobre o valor agregado ndo-cumudativo, é tornd-lo
cumulativo e inviabilizar a concessdo de isengdes durante o processo

produtivo.

Tenho cautela que impde a técnica do crédito e ndo de tributagdo
exclusiva sobre o valor agregado. Tributa-se o total e se abate o que
estava na operagdo anterior. O que se quer é a tributagcdo do que foi
agregado e ndo a tributacdo do anterior, caso contrdrio ndo haverd
possibilidade efetiva de iseng¢do: € isento numa operagdo, mas poderd
ser pago na operagdo subsegiiente.”

Dessa forma, ao menos nos casos de isengfio, deveria prevalecer a técnica do
IVA e ndo a do IPI, sob pena de anulag#io da isengfio de produtos durante o processo produtivo.

Entretanto, a conclusio € contraditéria, pois 0 modelo de ndo-cumulatividade do
IPI € o de imposto sobre imposto.

Ademais, deve-se considerar que uma anélise minuciosa dos casos de isengdo
contradiz o argumento acima reproduzido de que a sistemdtica do [Pl poderia “inviabilizar a
concessdo de isen¢des durante o processo produtivo”.

E que os casos de isen¢io, que constam do art. 51 do RIPI de 1999, sdo quase
gue totalmente relativos a produtos acabados ou a insumos empregados em produtos acabados
isentos. A Gnica excegdo a constatagdo € a do inciso VIII, que se refere a papel para impressdo
de musica.

A razdo disso € que, em principio, a isengdo sobre insumos em geral ndo tem
propdsito, pois se estd a falar de imposto incidente sobre produtos industrializados, que
somente tém funco e utilidade quando acabados.

Ademais, o atual regulamento, em seu art. 69, prevé a isencio, de acordo com as
disposi¢¥es legais, somente em relagfo a produtos fabricados na Zona Franca de Manaus, o que

exclui as matérias-primas nao industrializadas. %
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Mais do que-isso, o inciso II do referido artigo tem uma clara denotac@o de

referir-se a produtos acabados, pois fala em produtos fabricados na ZFM, que devam ser

comercializados em qualquer outro ponto do Pais, sendo que as excegles, também, somente

recaem sobre produtos acabados, como os automéveis.

Se a isen¢do se aplicasse também a insumos, entdo as partes e pecas de
automoveis fabricadas na ZFM (usando o mesmo exemplo) ndo estariam incluidas nas
excegles e, em conseqiiéncia, estariam isentas, ¢ que seria absurdo, pois bastaria que se
exportassem, para fora da ZFM, todos os componentes nio montados de automéveis para
serem montados fora da ZFM, fraudando-se a lei, pois o IPI somente recairia sobre os valores

agregados.

» .
Por fim, observe-se que é precisa a observagdo da autoridade de primeira
instincia quanto as contradicBes relativas ao alegado direito de crédito, no que tange ao
. . . L3
ressarcimento de valores nunca anteriormente recothidos.

" Dessa forma, em que pesem os fortes argumentos a favor do direito de crédito,
entendo nfio baver, na pratica, razjo juridica para o creditamento.

Quanto ao alegado direito de crédito decorrente da entrada de insumos de
aliquota zero, esclarega-se, inicialmente, que, apds a Lei n® 9.779, de 1999, no IPI, o resultado
da tributagdo pelo IPL, ao final, é, em principio, igual ao apurado pela aplicagio da aliquota do
produto final sobre o valor de sua base de cilculo, uma vez que, sendo esse valor maior do que
os créditos, € devida a diferenga, e, sendo menor, o contribuinte passa a ter direito de crédito,
que poderd ser utilizado, na pior das hipéteses, para compensar débitos de outros tributos
federais.

O IPI é um imposto mais complexo do que o IVA, pois tem aliquotas variadas.
As aliquotas do IP], inicialmente fixadas pelo Decreto-Lei n? 1.199, de 27 de dezembro de
1971, podem ser alteradas pelo Poder Executivo, segundo o art. 4% 1 e I, do referido Decreto-
lei, “quando se torne necessdrio atingir os objetivos da politica econémica governamental, mantida a
seletividade em fun¢do da essencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distorgdes”. Essas
alteragdes incluem a redugfo da aliquota a zero e a sua majoragdio em até trinta pontos
percentuais.

Além disso, segundo a Constituigdo, a fixacdo das aliquotas deverd atender o
principio da seletividade, sendo tanto menores quanto mais essenciais os produtos tributados.

Esse sistema ndo seria possivel no IVA, pois a seletividade, na pratica, s se
aplica aos produtos acabados, Os produtos intermedidrios, matérias-primas e materiais de
embalagens podem ser, em principio, utilizados na fabricagio de produtos diversos e sua
essencialidade depende da do produto em cuja fabrica¢fo sejam utilizados.

As distorgdes que eventualmente existam, no caso do IPI, sdo corrigidas
naturalmente pela compensagiio com os créditos (conforme acima exposto, o resultado final da
tributagdo do IPI €, em regra, a aliquota aplicada ao valor do produto acabado), 0 que ndo
ocorreria no modelo do IVA, cuja incidéncia é estanque.

Em relacdo aos produtos acabados, a aliquota zero visa a sua desoneragio, em
fungdo da essencialidade e dos objetivos de politica governamental. Ja em rela¢do aos insumos,
seu objetivo se conforma 2 tributagdo dos produtos em que sdo empregados.

7" .
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Pode ocorrer que todos os produtos em que sdo empregados um certo insumo
sejam isentos, de aliquota zero ou imunes, ou que apenas certos produtos o sejam.

No primeiro caso, a aliquota do insumo seria naturalmente fixada em zero, para
evitar a incidéncia do imposto na operagdo anterior, com apuragio de saldo credor na seguinte.

E s6 aparentemente vantajoso para a Unido fixar aliquota positiva para todos os
insumos para obter uma antecipagdo do valor do imposto. De fato, a inctdéncia do imposto,
nessa situagio, acarretaria crédito para o estabelecimento comprador, que resultaria em direito
a ressarcimento. Como conseqiiéncia, o pedido de ressarcimento desse crédito exigiria da
maiquina administrativa um custo com processos, andlises e diligéncias, que tornaria
desuantajosa a incidéncia do imposto na operagdo anterior.

No segundo caso, havendo também produtos fabricados tributados a aliquotas
positivas, a vantagem ou ndo da fixagdo da aliquota dos insumos em zero depende do volume
de produgio dos produtos tributados e de suas aliquotas.

Num caso em que a matéria-prima seja majoritariamente empregada em
produtos essenciais de aliquota zero, certamente a aliquota do insumo deve ser fixada em zero,
para no gerar saldo credor para os fabricantes desses produtos, evitando o aumento de custos,
tanto para a administragio fiscal comoe para os contribuintes.

Veja-se, por exemplo, o caso do malte, que € empregado na fabricagdio de vérios
alimentos essenciais e também na fabrica¢do de cerveja. Sua aliquota é zero, porque a aliquota
dos produtos essenciais nos quais é empregado também é zero. Se fosse adotada uma aliquota
positiva, em face de o insumo ser empregado na fabricagio da cerveja, ndo haveria aumento de

arrecadagiio e os produtores de malte arcariam com custos administrativos, em razdo da
necessidade de pedido de ressarcimento ou efetuacdo de compensagio, ¢ a Receita Federal
ainda teria que fiscalizar os produtores para analisar o direito de crédito.

Ha outros exemplos de insumos que tém aliquota zero, como o agticar (2940.00)
e a glicose (1702.30.01), e sfo utilizados em varios produtos alimenticios essenciais e em
outros, tnbutados a aliquotas positivas (Ex.: 2202.10.00).

Considerando-se que a técnica de fixagdo de aliquotas do IPI exige a utilizagfio
de uma tabela (TIPI), em que os produtos sdo classificados de acordo com regras prdprias, niio
seria possivel, por exemplo, separar 0 malte pelo seu emprego no produto final. Em outras
palavras, ndo seria possivel, da tabela, constarem duas classificagdes diversas para o malte, -
uma, por exemplo, para “malte utilizado na fabricagdo de cerveja”, com aliquota positiva, e
outra para “outros maltes”, com aliquota zero.

Portanto, é inegdvel que a utilizagdo de insumos em produtos essenciais exige a
fixagdo de sua aliquota em zero.

A concessiio de créditos, relativamente a insumos de aliquota zero, por sua vez,
desvirtuaria completamente o sistema.

Primeiramente, porque se sabe que, sendo o IPI imposto cumulativo do tipo
“imposto sobre imposto”, quando a empresa fabricante de produto nfo essencial adquira
insumo de aliquota zero, esse produto serd tributado, ao final, pelo valor decorrente da

incidéncia da aliquota sobre o preco. .
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Assim, no exemplo citado, a fixa¢3o da aliquota da cerveja levou em conta essa
técnica. Se se admitisse o creditamento, haveria uma diminuigio da tributag@o que se pretendeu
impor ao produto acabado.

: - Ademais, como a aliquota prevista na TIPI para o insumo € zero, para
possibilitar o calculo do direito de crédito, relativamente a insumos de aliquota zero, criou-se
um método para determinar a aliquota, que consiste na apuraco da aliquota média dos
produtos em que os insumos sfio empregados. Portanto, de acordo com esse método, quanto
menos essenciais os produtos acabados, maior seria o direito de crédito de seus fabricantes.

Assim, reconhecer o direito de crédito nesses casos poderia gerar uma distorgéo
no fornecimento dos insumos, jd que os fabricantes de produtos ndo essenciais poderiam pagar
prego maior pelos insumos, 0 que provocaria, indiretamente, um desequnhbno nas condigdes de
concorréncia para os fabricantes de produtos essenciais.

*

Enfim, os consumidores de produtos essenciais pagariam a conta da redu¢iio da
carga tributdria dos produtos ndo essenciais, distorcendo completamente o principio da
seletividade e os objetivos da politica governamental.

Nesse caso, nem mesmo 0 aumento da aliquota do produto ndo essencial pelo
- Executivo resolveria o problema, pois haveria, em conseqiiéncia, aumento do direito de crédito
dos seus produtores. Entdo, restaria ao Executivo aumentar a aliquota dos insumos,
prejudicando os produtores e os fabricantes de produtos essenciais, em razdo dos efeitos ji
anteriormente citados.

S&o essas as consideragdes mais importantes a respeito do tema, mas ainda ha
algumas outras que devem ser colocadas.

A primeira delas ¢ o fato de nfio ter a emenda Passos Porto, relativamente ao
ICMS, previsto a anulagfio de créditos, relativamente a insumos de aliquota zero. No contexto
do objetivo da emenda constitucional isso somente pode ter ocorrido pelo fato de nunca se ter
imaginado que esse direito pudesse existir. Da mesma forma, tampouco previu a lei a forma de
calcular o alegado direito.

Ademais, aliquota zero ndo se confunde com isengio.

: Como se sabe, a isenglio somente pode ser fixada por lei. Em regra, as aliquotas
também somente podem ser fixadas por lei, exceto no caso do [Pl e de alguns outros tributos
federais.

Portanto, no caso geral, a aliquota deve ser fixada por lei, da mesma forma que a
iseng#o, €, nesses casos, a fixagdo de aliquota em zero tem os mesmos efeitos de isencdo, pois
¢ concedida por lei e somente pode ser revogada por lei.

Isso ndo significa que aliquota zero seja isengdo, mas sim que a lei pode usar a
técnica de fixar a aliquota em zero para conceder a isengfo. Assim, aliquota zero representa
isengdo somente quando for fixada por lei, mas desde que somente lei possa revoga-la.

No caso do IPI, entretanto, isso é impossivel, pois a fixacdo das aliquotas deve
ser feita por produto e o Poder Executivo pode aumentd-la em até trinta pontos percentuais, de

L
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acordo com sua politica governamental, nio estando sujeita a matéria aos principios da
legalidade e da anterioridade geral.

Entdo, pelo fato de a fixacdo da aliquota se destinar & execugdo da politica
governamental e ao principio da seletividade, no caso do IPL, a lei nio pode utilizar a técnica
de fixagdo de aliquota em zero para concessio de isengio.

Ademais, a isengfo incide sobre algum dos aspectos da hipétese de incidéncia,
como a base de calculo (reducio a zero), o sujeito passivo (isen¢do subjetiva), o local de
ocorréncia do fato gerador (incentivo regional), etc., sendo que a aliquota é entidade juridica
externa ao fato gerador. A esse respeito vale a pena citar as conclusdes de Geraldo Ataliba',
logo apés ter citado Alfredo Augusto Becker:

“44.13 A base calculada é um fator individual de determinagdo da
grandeza do débito. A aliguota, um fator genérico. Dizemos
‘individual’, a base porque o dado numérico por ela fornecido varia
conforme cada fato individual (fato imponivel) realizado. Sendo
perspectiva dimensivel do aspecto material, fornece um dado essencial
a individualiza¢do do débito, dado este que varia de fato concreto para
Jato concreto (cada fato imponivel tem a sua dimensdo).

44.13.1 Ja a aliquota - por ser estabelecida objetivamente em lei - é um
Jator estdvel e genérico. Assim, a combinagdo do dado numérico
genérico (aliquota) permite a fiva¢do do débito correspondente a cada
obrigagéo.

44.14. Do exposio, se vé que a base calculada é uma grandeza insita a
coisa tributada, que o legislador qualifica com esta fungdo. Aliquota é
uma ordem de grandeza exterior, que o legislador estabelece
normativamente e que, combinada com a base imponivel, permite
determinar o quantum do objeto da obrigagdo tributaria.”

Ainda se deve analisar a mais absurda das alegag@es utilizadas para defender a
existéncia de crédito, que € a afirmacfio completamente falsa de que n3o existiriam limites
constitucionais para o direito de crédito, em fun¢ido do principio da ndo-cumulatividade.

Ora, é 6bvio que, se o direito de crédito decorre da nfo-cumulatividade, seu
limite é exatamente o0 que permite que ela seja cumprida, de acordo com o0 método adotado pela
Constituicdo, que € o de “imposto sobre imposto™. Ir além dai é distorcer a Constitui¢io.

Se 0 modelo adotado no Brasil para a ndo-cumulatividade é o de “imposto sobre
imposto”, entdo é obvio que, se a aliquota € zero na operagdo anterior, a inexisténcia de crédito
na operagdo subseqiiente, além de nfio violar o principio, é decorréncia direta de sua prépria
aplicagéo.

Quanto as alegagdes de que os célculos seriam irrelevantes para o caso, em tais
teses, que tentam apoiar-se tio-somente em alegac¢des de principios, ndo ha uma linha sequer
de argumentacdio consistente que demonstre a suposta violagdo da ndo-cumulatividade,
sobressaindo-se uma argumenta¢fio retérica baseada em assertivas ndo demonstradas e
argumentos de autoridade que insistem em afirmar que a Constituigio concede o direito, que
ndo pode ser limitado por lei, etc. etc. %\‘

i Hipoétese de incidéncia tributdria. S3o Paulo, Saraiva, 1993. P. 103).
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Tentam, ademais, afastar gqualquer possibilidade de demonstragdo ldgica,
contabil e matematica, que evidenciam o fato de se tratar de teses absurdas.

Por fim, a alegagdo de que 2 incidéncia do IPI, na etapa anterior, seria

- irrelevante é uma faldcia. Veja-se que, segundo a tese da recorrente, quando o IPI incide,

escritura-se o crédito destacado na nota fiscal. Quando nfo incide, havendo isenc¢do ou aliquota
zero, muda-se a regra, criando-se métodos alternativos de apuragio do credlto exatamente por

que o crédito ndo existe.

Portanto, ¢ inadmissivel o creditamento, relativamente a insumos de aliquota
zero e ndo tributados.

L]
Finalmente, quanto aos insumos ndo tributados, a situagdo € bastante semelhante
a0 caso de aliquota zero, mas comporta duas observagdes adicionals, que demonstram que 0
equivoco da tese da interessada ¢ ainda mais absurda

Primeiramente, hd que se ter em conta que o IPI incide sobre produtos
industrializados e que, portanto, ndo incide na entrada de insumos ndo tributados porque sdo
eles considerados nio industrializados.

Entretanto, o produto que resulta da industrializagio sobre tais insumos é
industrializado e, portanto, sofre a incidéncia do IPI.

O insumo € consumido no processo de industrializagdo, de forma que niio ha
que se cogitar da “manuteng3o” da nfo incidéncia na saida do produto industrializado.

Se assim fosse, na apuragiio da base de calculo de todo e qualquer produto
industrializado ter-se-ia que excluir o valor relativo as formas primdrias dos insumos
utilizados. Por exemplo, na saida do ago, ter-se-ia que excluir o valor do minério de ferro, o
que € obviamente absurdo.

_ Ademais, note-se que, em principio, a aquisi¢io de insumo n#o tributado ocorre
de forma incidental e, em regra, refere-se a etapa anterior ao processo de industrializacdo.

No caso de insumo isento, a aquisi¢dio do insumo, para industrializacio, ocorre
no meio da cadeia produtiva, o que implica tratar-se de duas situagdes completamente diversas.

Quanto aos insumos ndo tributados, imaginem-se duas situa¢des: na primeira, ¢

industrial adquire o insumo de um fornecedor, que o extrai da natureza, na forma in natura, e
assim o vende; na segunda, o préprio industrial é o extrator.

Nesse caso, a andlise visa demonstrar que seria absurdo qualquer creditamento
efetuado pelo industrial, relativamente ao insumo nio tributado.

Na segunda hipétese acima mencionada, obviamente, ndio haveria crédito algum,
porque o insumo foi extraido e submetido ao processo pelo préprio industrial, A base de
cdlculo do imposto, na saida do produto industrializado, seria o valor total da operagio.

A primeira hipétese difere da segunda apenas pela inser¢do de um intermediario

no processo, que ndo € contribuinte do IPL
. 7
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Essa operagdo, portanto, seria irrelevante para efeito de incidéncia do imposto,
que somente se iniciaria na saida seguinte (saida de produto industrializado do estabelecimento
industrial). Tal irrelevancia se demonstra exatamente pela existéncia de uma hipétese que

Nesse caso, nem na sistemdtica da ndo-cumulatividade pelo valor agregado
poder-se-ia cogitar de alguma exclusio da base de calculo, simplesmente porque o produto
industrializado nunca foi submetido a tributagio anterior pelo imposto. Assim, a argumenta¢do
da interessada desenvolvida para o caso de aliquota zero nio poderia ser aplicada ao caso da
ndo incidéncia.

Ademais, no caso de isengio ndo se poderia fazer compara¢do semelhante, uma
vez que a isencdo € concedida, em regra, em razdo do local da produgao.

Se os dois estabelecimentos (fornecedor e adciuirente) fossem localizados na
Zona Franca de Manaus, por exemplo, a saida do produto industrializado sempre seria
beneficiada pela isengo, nio se havendo que falar em crédito. Se o adquirente estivesse
localizado fora da drea de isengdo, ndo seria admissivel a segunda situa¢do anteriormente
mencionada. :

Dessa forma, o caso de insumo ndo tributado € bastante peculiar e permite, pela
comparagio efetuada, concluir-se que seria ainda mais absurdo o direito de crédito.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 2006.

LS

JOS FRANCISCO
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