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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10882.003623/2007-94
Reenrso n’ 510.014 Voluntario
Acordao n’ 3803-03.425 — 3" Turma Especial

Sessao de 21 de agosto de 2012

Matéria CPMF - AUTO DE INFRACAO - ACAO JUDICIAL
Recorrente WAL-MART BRASIL LTDA.

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 04/07/2002, 05/07/2002, 08/07/2002, 11/07/2002,
12/07/2002, 15/07/2002, 16/07/2002, 17/07/2002, 18/07/2002, 19/07/2002,
22/07/2002, 23/07/2002, 24/07/2002, 25/07/2002, 26/07/2002, 29/07/2002,
30/07/2002, 31/07/2002, 01/08/2002, 02/08/2002, 05/08/2002, 06/08/2002,
07/08/2002, 08/08/2002, 09/08/2002, 12/08/2002, 13/08/2002, 14/08/2002,
15/08/2002, 16/08/2002, 19/08/2002, 20/08/2002, 21/08/2002, 22/08/2002,
23/08/2002, 26/08/2002, 27/08/2002, 28/08/2002, 29/08/2002, 30/08/2002,
02/09/2002, 03/09/2002, 04/09/2002, 05/09/2002, 06/09/2002, 09/09/2002,
10/09/2002, 11/09/2002, 12/09/2002, 13/09/2002

INTIMACAO ENDERECADA AO ADVOGADO.

Dada a existéncia de determinagdo legal expressa em sentido contrario,
indefere-se o pedido de enderegcamento das intimagdes ao escritorio do
procurador.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 04/07/2002, 05/07/2002, 08/07/2002, 11/07/2002,
12/07/2002, 15/07/2002, 16/07/2002, 17/07/2002, 18/07/2002, 19/07/2002,
22/07/2002, 23/07/2002, 24/07/2002, 25/07/2002, 26/07/2002, 29/07/2002,
30/07/2002, 31/07/2002, 01/08/2002, 02/08/2002, 05/08/2002, 06/08/2002,
07/08/2002, 08/08/2002, 09/08/2002, 12/08/2002, 13/08/2002, 14/08/2002,
15/08/2002, 16/08/2002, 19/08/2002, 20/08/2002, 21/08/2002, 22/08/2002,
23/08/2002, 26/08/2002, 27/08/2002, 28/08/2002, 29/08/2002, 30/08/2002,
02/09/2002, 03/09/2002, 04/09/2002, 05/09/2002, 06/09/2002, 09/09/2002,
10/09/2002, 11/09/2002, 12/09/2002, 13/09/2002

LANCAMENTO DE OFiCIO. DECADENCIA.

Extingue-se em 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado, o direito da Fazenda de
constituir o crédito tributario, no regime de langamento por homologacdo, na
hipdtese de inexisténcia de pagamentos.



MULTA DE LANCAMENTO DE OFiCIO. CONFISCATORIEDADE.

O principio constitucional da vedacao do confisco dirige-se ao legislador e
diz respeito a utilizagao dos tributos, que ndo se confundem com penalidade.

O CAREF ¢ incompetente para exonerar a penalidade aplicada com base em
norma valida e vigente sob consideragdes a respeito de sua
inconstitucionalidade. Inteligéncia da Stmula CARF n® 2.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAO OU
TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA
FINANCEIRA - CPMF

Data do fato gerador: 04/07/2002, 05/07/2002, 08/07/2002, 11/07/2002,
12/07/2002, 15/07/2002, 16/07/2002, 17/07/2002, 18/07/2002, 19/07/2002,
22/07/2002, 23/07/2002, 24/07/2002, 25/07/2002, 26/07/2002, 29/07/2002,
30/07/2002, 31/07/2002, 01/08/2002, 02/08/2002, 05/08/2002, 06/08/2002,
07/08/2002, 08/08/2002, 09/08/2002, 12/08/2002, 13/08/2002, 14/08/2002,
15/08/2002, 16/08/2002, 19/08/2002, 20/08/2002, 21/08/2002, 22/08/2002,
23/08/2002, 26/08/2002, 27/08/2002, 28/08/2002, 29/08/2002, 30/08/2002,
02/09/2002, 03/09/2002, 04/09/2002, 05/09/2002, 06/09/2002, 09/09/2002,
10/09/2002, 11/09/2002, 12/09/2002, 13/09/2002

AUTO DE INFRACAO. LANCAMENTO DE OFiCIO. ACAO
JUDICIAL. PAGAMENTO.

Débitos ndo recolhidos com base em decisdo judicial precdria, mais tarde
reformada, podem ser exigidos por meio de auto de infracao, que deve, no
entanto, levar em conta todos os pagamentos feitos espontaneamente pelo
sujeito passivo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

(assinado digitaimente)
Alexandre Kern - Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Hélcio Lafeta Reis, Jodo Alfredo Edudo Ferreira, Juliano Eduardo Lirani e Jorge Victor
Rodrigues.

Relatorio

Wal-Mart Brasil Ltda. teve contra si lavrado o Auto de Infracdo de fls. 445 a
449 e anexos para formalizacao de exigéncia da Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagao
ou Transmissdo Financeira - CPMF que, segundo o Termo de Verificacdo Fiscal de fls. 416 a
422 deixou de ser retida por forga da movimentacao bancéria da contribuinte e de uma sua
filial. A exacdo montou a R$ 958.561,34. Sobreveio impugnagao, fls. 454/468, alegando, em
sintese:
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que impetrou Mandado de Seguranga contra a obrigagao
de recolher a CPMF em 26/06/2002 e obteve liminar, em
01/07/2002, suspendendo a cobranca da contribuicdo até

12/09/2002,

que, posteriormente cassada a liminar, optou pelo
recolhimento dos valores de CPMF devidos, nos prazo e

termos do paragrafo 2° do art. 63 da Lei n®9.430, de 27
de dezembro de 1996,

que, ato continuo, comunicou formalmente aos bancos

os recolhimento efetuado;

que a decisdo que cassou a liminar anteriormente
deferida foi publicada no Diario Oficial em 11/09/02 e o
recolhimento da CPMF foi efetuado em 11/10/02,

conforme comprovariam os DARFs anexos;

que instrui a impugnagao com planilhas de recomposi¢ao
dos valores devidos a titulo de CPMF, de modo que se
possa comprovar a exatidao dos valores recolhidos com
aqueles langados, que se quedam extintos nos termos do

art. 156, I, do CTN;

que, referindo-se a fatos geradores ocorridos entre julho
e setembro de 2002, o Auto de Infragdo cuja ciéncia se
deu em 27/12/2007, foi lavrado quando j& decorrido o

prazo decadencial fixado pelo art. 150, § 4°, do Cddigo
Tributario Nacional;
que, na auséncia de falta de pagamento, ¢ incabivel a

aplicacdo da multa de oficio, cujo percentual ¢, além
disso, confiscatorio.

A DRJ/CPS-3 @ Turma julgou o langamento parcialmente procedente,

cancelando as parcelas alcangadas pela decadéncia e extintas por pagamento. O Acérdao n® 05-
25.345, de 6 de abril de 2009, fls. 801 a 804, teve ementa vazada nos seguintes termos:

ASSUNTO:

CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE

MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE
CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA -

CPMF

Periodo de apuragdo: 04/07/2002 a 13/09/2002



CREDITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.

Afastado, por inconstitucional, o prazo de dez anos para o
lancamento das contribui¢oes destinadas a Seguridade Social, a
contagem do prazo decadencial rege-se pelo disposto no Codigo
Tributario Nacional.

Na hipotese em que ha recolhimento parcial, o prazo
decadencial de cinco anos tem inicio na data de ocorréncia do
faio gerador. Na hipotese em que ndo ha recolhimento, o prazo
decadencial de cinco anos tem inicio no primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que esse langamento de oficio
poderia haver sido realizado. Afasta-se da exigéncia os créditos
cujos fatos geradores foram abrangidos pela decadéncia do
direito de constituicdo do crédito.

LANCAMENTO DE OFICIO. PAGAMENTO. EXTINCAO.

Verificada a extingdo prévia dos créditos tributdarios por
pagamento, exclui-se a parcela correspondente do crédito
constituido de oficio.

LANCAMENTO DE OFICIO. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Constatada a falta de retengdo/recolhimento da contribuigdo,
correta a exigéncia de oficio do tributo ndo recolhido.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

O percentual de multa de langamento de oficio, determinado por
lei, ndo cabendo a discussdo de seu valor no dambito
administrativo, sendo que a proibi¢do de confisco prevista na
Constituicdo Federal aplica-se unicamente a tributo, e ndo a
multa.

Lancamento Procedente em Parte

Cuida-se agora de recurso contra a decisdo da 3@ Turma da DRJ/CPS. O

arrazoado de fls. 827 a 852, apos protesto de tempestividade e resumo dos fatos relacionados
com a lide, combate a exigéncia da parcela remanescente do julgamento de primeira instancia,
alegando:

a) Extin¢do por pagamento dos valores devidos a titulo de
CPMF em razao das movimentagdes financeiras nas
contas bancarias do Unibanco, devidamente atualizados
pela taxa de juros SELIC e sem a incidéncia da multa de

mora, de acordo com o § 2°, do art. 63 da Lei n® 9.430,

de 1996; pretendendo comprova-lo por meio da guia de

pagamento anexa e também por planilha (doc. anexo)
que demonstraria a recomposicdo dos valores devidos a
titulo de CPMF, que comprovariam que os valores

exigidos sdao exatamente os valores ja pagos;
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Advento da decadéncia do direito do fisco de constituir
crédito tributario, em face da regra do § 4° do art. 150

do CTN, que entende aplicavel inexoravelmente no caso
dos tributos lancados por homologacao,
independentemente da existéncia ou nao de pagamento

prévio;

Inexisténcia de infracdo a ser penalizada com a multa

proporcional aplicada;

Carater confiscatério da multa aplicada.

Pede provimento. Protesta pela sustentacdo oral do recurso, requerendo seja
previamente intimada nas pessoas dos seus representantes legais, que relaciona.

O recorrente interpde exce¢do de extingdo por pagamento dos valores
devidos a titulo de CPMF em razao das movimentagdes financeiras nas contas bancarias do
Unibanco, devidamente atualizados pela taxa de juros SELIC e sem a incidéncia da multa de

mora, de acordo com o § 2°, do Art. 63 da Lei 9.430, de 1996; brandindo o DARF de fI 853
(copia que instrui o recurso), no valor total de R$ 222.822,05, pago em 16/10/2002, ¢ também

por planilha (doc. de fl. 854) demonstrativa da recomposi¢do dos valores devidos a titulo de
CPMF, que comprovariam que os valores exigidos sdo exatamente os valores ja pagos.

A proposito da existéncia de pagamentos prévios, o voto condutor da decisao
recorrida assentou que (fl. 802, verso):

“ 3 — Banco Unibanco A auftoridade fiscal apurou
movimentacées financeiras tributadas em duas contas
correntes mantidas pela contribuinte nesta instituicio
financeira, movimenlacoes resumidas nos demonstrativos
de fls. 425/428. Nesse caso, no entanto, a impugnante
nada frouxe que pudesse comprovar a existencia de

recolhimentos prévios ou posteriores ao langamento.

Sendo assim, remanesce incolume a exigéncia de oficio.”
Mais adiante, na fl. 803, o voto reitera:

“ Por outro Jado, o0s crédifos decorrenfes das
movimentacoes ocorridas no Unibanco, na auséncia de
recolhimento espontineo, sujeifam-se a regra inscrita no
art. 173, 1, do Codlgo Tributirio Nacional.”



No que diz respeito ao Unibanco, a autoridade fiscal apurou movimentagdes
financeiras tributadas em duas contas correntes mantidas pelo recorrente nesta instituigdao
financeira, movimentag¢des resumidas nos demonstrativos de fls. 425 a 428 e consolidadas no
demonstrativo de fl. 429. Segundo o demonstrativo Resumo do Crédito que instruiu o voto
condutor da decisdo recorrida, remanesceu do julgamento de primeira instincia a exigéncia de
principal montante a R$ 181.465,70. Assim sendo, o DARF apresentado seria, em tese, habil
para extinguir essa parcela. Nao ha porém como aferir a autenticidade, nem a liquidez e certeza
do pagamento.

Esta Turma Recursal converteu o julgamento do recurso em diligéncia a
autoridade fisca! com jurisdi¢do sobre o contribuinte (Resolugdo n® 3803-00.103, de 1° de
junho de 2011, ils. 863 a 866, para que 14 se atestasse a disponibilidade do pagamento
aventado, reprcsentado pelo DARF de fl. 853, para extingdo do crédito remanescente do
julgamento de primeira instancia, em parecer conclusivo.

Na informagdo de fls. 910, o Chefe do SECAT da DRF em Barueri/SP deu
conta de que o pagamento representado pelo DARF indigitado encontra-se disponivel para
alocacgdo e ¢ suficiente para a extingao dos débitos do presente processo.

O processo administrativo correspondente foi materializado na forma
eletronica, razdo pela qual todas as referéncias a folhas dos autos pautar-se-do0 na numeracao
estabelecida no processo eletronico.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticao de fls. 827 a 852 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acérddo DRJ-CPS-3? Turma n2 05-25.345, de 6 de
abril de 2009.

Pedido de intimagdo pessoal dos patronos da causa

Com relacdo ao requerimento de que seja previamente intimado da realizagao
deste julgamento, nas pessoas de seus patronos, indefira-se. Na atual fase do procedimento,
todos os atos administrativos sdo, via de regra, feitos por meio postal e o Decreto n2 70.235, de
6 de margo 1972 - PAF, art. 23, II, com a redag¢ao que lhe foi dada pela Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, art. 67, determina que, nesta modalidade, sejam enderecados ao domicilio
tributario eleito pelo sujeito passivo. Nao ha portanto como deferir a solicitacdo para que as
intimagdes sejam encaminhadas ao domicilio dos procuradores da sociedade.

Preliminar de decadéncia

A aplicagdo da regra do § 4° do art. 150 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966- Codigo Tributario Nacional - - CTN, depende da existéncia de pagamentos prévios. Esse
entendimento esta pacificado no ambito das trés secdes do CARF. Veja-se, a proposito, os
acordaos 2302-001.127, da 3*°TO/3*C/2S; 3302-000.847, da 2*TO/3*C/3S, e; 1401-000.380, da
1*TO/4*C/12S. Nao tendo sido exercida a atividade a que alude o art. 150 — o pagamento — nada
ha homologar, aplicando-se, por conseguinte, a regra do inc. I do art. 173.
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Em 27 de dezembro de 2007, data de lavratura do Al de fls. 445 a 449, estava
higido o direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario de PIS relativo aos periodos

de apuracdo cujo lancamento foi mantido pela decisdo recorrida (Resumo do Crédito, fls. 812 e
813).

Meérito — ¢xce¢ao de extin¢cao dos débitos lancados

A exce¢ao de extingao dos débitos remanescentes da decisdo recorrida ¢
procedeite.

Conforme relatado, o Chefe do SECAT da DRF em Barueri/SP deu conta de
que o pagamento n° 3638566478, de R$ 222.822,05, efetuado em 16/10/2002, representado
pelo DARF de fls. 853, encontra-se disponivel para alocagdo e que o montante ¢ suficiente para

a extingdo dos créditos tributarios de CPMF compreendidos neste processo, conforme extratos
do SICALC as fls. 866 a 880.

Mérito — carater confiscatorio da penalidade aplicada

Quanto a esta matéria, nada ha a reparar na decisao recorrido, que se mantém
por seus proprios fundamentos.

Em primeiro lugar, ndo ha falar em principio da vedagdo ao confisco no caso
de aplicacdo de penalidade. Alids, frequentemente, elas sdo aplicadas justamente para esse fim.

A vedagdo constitucional dirige-se ao legislador, que deve abster-se de
utilizar tributos com efeito de confisco (inc. IV do art. 150 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil — CF/88). E tributo (toda a prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitui san¢do por ato ilicito, constituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada) ndo se confunde com
penalidade — san¢do por ato ilicito.

Ademais, em face do principio da legalidade, a que estd inarredavelmente
vinculada a atividade administrativa, estd Turma Recursal jamais negard vigéncia aos atos
legais regularmente introduzidos no ordenamento juridico. No caso, tratando-se o art. 44, inc. 1,
da Lei n® 9.430, de 1996, base legal da penalidade aplicada, de norma valida e vigente, descabe
deixar de aplicd-la sob consideracdes a respeito de sua inconstitucionalidade, vedagdo
plasmada na Simula CARF n® 2:

Sumula CARF N°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Conclusao

Com essas consideragdes, voto por dar provimento ao recurso, determinando
a autoridade incumbida da execucdo deste Acordao que exclua do lancamento os débitos
extintos pelo pagamento espontdneo, no valor de R$ 222.822,05, efetuado em 16/10/2002,
representado pelo DARF de fls. 853.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2012
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