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AUTUACAO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
DECADENCIA — Inexistindo na lei ordinaria que institui a incidéncia
tributéria comando expresso no sentido de que se trata de exigéncia
isolada e definitiva, aplica-se a regra geral do Imposto de Renda
Pessoa Fisica, que é a ftributagdo anual, por ocasido do ajuste,
considerando-se ocorrido o fato gerador em 31 de dezembro do ano-
calendario.

" Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial
interposto por JOSEPH GEORGES FARAH,

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Gongalo Bonet Allage e Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira
(Substituto convocado) que deram provimento ao recurso. O Conselheiro Leonardo
Henrique Magalhaes de Oliveira apresentara declaragédo de voto/d/

ANTONIO JOSE'PRAGA DE SOUZA
PRESIDENTE

ARIA HELENA COTTA CARDOZIa

RELATORA
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: IVETE MALAQUIAS
PESSOA MONTE!RO, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, REMIS ALMEIDA
ESTOL e ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS.
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Em sessdo plenaria de 22/02/2006, a Colenda Segunda Camara do

Primeiro Conselho de Contribuintes proferiu a decisdo consubstanciada no Acdrddo n°
102-47.402 (fls. 489 a 496 - Volume llI), assim ementado:

“DECADENCIA - Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declaragdo anual e independente de exame prévio da
autoridade administrativa, o langamento é por homologagéo (art. 150, §
4.° do CTN), devendo o prazo decadencial ser contado do fato gerador,
que ocorre em 31 de dezembro.

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
PRESUNGAO DE OMISSAQO DE RENDIMENTOS - Para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n°®
9.430, de 1996, autoriza a presun¢ao legal de omissédo de rendimentos
com base em depdsitos bancarios de origem ndo comprovada pelo
sujeito passivo.

TRIBUTACAO PRESUMIDA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA - O
procedimento da autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o
que preceitua o art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, em que se presume
como omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja
origem dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagéo aos quais
o ftitular pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, néo
comprova, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

ONUS DA PROVA - Se o dnus da prova, por presungdo legal, é do

contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus depésitos bancarios, que nao pode ser substituida por

meras alegagdes.
Recurso parcialmente provido.” ?QQ
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A decisao foi assim resumida;

“Por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir 50% da base de calculo do langamento, em relagdo as contas
bancarias conjuntas.”

Inconformado, o contribuinte, com fundamento no art. 32, inciso Il, do
Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 55,
de 1998, vigente a época, interpds o Recurso Especial de fis. 516 a 524 — Volume L,
ao qual foi dado seguimento quanto & decadéncia do direito de o fisco efetuar o
langamento (Despacho 102-0.021/2007, fls. 642 a 644 — Volume Il1).

No Recurso Especial, relativamente & matéria admitida, o contribuinte
argliiu a decadéncia parcial, ao argumento, em sintese, de que o respectivo prazo
deveria ser aferido levando-se em conta o fato gerador ocomido mensalmente, com
fundamento na Lei n° 7.713, de 1988, art. 2°, e na Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 4°.

Contra-razoes da Fazenda Nacional as fls. 651 a 656 — Volume IIl.

E o relatério. Tg\ %
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VOTO

Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, Relatora

O presente Recurso Especial, interposto pelo contribuinte com
fundamento no art. 32, inciso Il, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes
vigente a época, é tempestivo e atende as demais condi¢gdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Trata o recurso, de langamento cientificade ao contribuinte em
1°/12/2003 (fis. 398 e 401 — Volume 1l), tendo em vista a omissdo de rendimentos
caracterizada por depésitos bancarios de origem ndo comprovada, efetuados no ano-
calendario de 1998, com fundamento no art. 42 da Lei n° 8.430, de 1996.

No acérddo guerreado, rejeitou-se a tese de ocorréncia da decadéncia
parcial, considerando-se ocorrido o fato gerador em 31/12/1998. O contribuinte, por sua
vez, entende que o prazo decadencial deveria ser aferido levando-se em conta o fato
gerador ocorrido mensalmente.

Primeiramente, cabe esclarecer que, de acordo com o que esta
assentado na doutrina e jurisprudéncia, a tributagdo do Imposto de Renda Pessoa
Fisica pressupde uma regra e as excegdes a esta regra, de sorte que, se o dispositivo
fegal que institui a incidéncia tributaria ndo registra expressamente que se trata de uma
excegdo, deve ser aplicada a regra, inclusive no caso de langamento de oficio.

Nesse passo, conforme sera demonstrado na sequéncia, a regra de
tributagdo das Pessoas Fisicas é a anual, por meio do ajuste, considerando-se ocorrido

e

o fato gerador em 31 de dezembro do ano-calendario.
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Observe-se que tal interpretagdo se harmoniza integralmente com o
Sistema Tributario Nacional, inclusive com os principios que integram a Constituiciio
Federal de 1988.

Com efeito, a Carta Magna de 1388, no capitulo dedicado ao Sistema
Tributario Nacional, assim estabelece:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

(...)
§ 2° - O imposto previsto no inciso ll:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, na forma da lei;"

Cra, a combinagdo dos trés principios acima de plano descarta a
interpretacdo de que a tributagdo parcelada constituiria a regra, enquanto que a
tributagdo dos rendimentos em conjunto, de uma s6 vez, no ajuste, seria a excegdo.
Isto porque o critério de tributagdo isolada, no més do recebimento dos rendimentos,
pressupde a pulverizagdo da renda, o que inviabilizaria a concretizagdo dos valores
constitucionais.

Assim, considerando-se o Sistema Tributario Nacional como um todo,
mormente os principios constitucionais, verifica-se que a regra geral das Pessoas
Fisicas & efetivamente a tributagdo dos rendimentos em conjunto, computando-se o
total da renda auferida no ano-calendario e sujeitando-o0 ao ajuste, pois somente assim
podem vigorar os principios da generalidade, universalidade e progressividade. Com
efeito, a pulverizagdo da renda, conseqliéncia direta da sistematica de tributagdo de
valores de forma parcelada, tornaria letra morta a prépria Carta Magna, o que de forma

alguma pode ser admitido. c‘& /l/
6
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O posicionamento aqui esposado € defendido também pela doutrina,
aqui representada por Paulo Ayres Barreto (*O Imposto sobre a Renda e os Pregos de

Transferéncia”, Capitulo IV, pag. 62/63), que traz inclusive o entendimento de Ricardo
Mariz:

*Ricardo Mariz de Oliveira esclarece com acuidade que ‘o titular do
patrimonio € o unico elo entre todas as coisas, direitos e obrigagdes do
seu patrimdnio, assim como entre os fatores que aumentam ou
diminuem esse mesmo patrimdnio’. Esclarece ainda que ‘a
progressividade somente se mostra eficiente se associada aos
principios da generalidade e da universalidade. Pela universalidade,
aplica-se a tabela de aliquotas crescentes uma tnica vez sobre a
totalidade do acréscimo patrimonial, e pela generalidade também se
aplica a mesma tabela uma Unica vez, de forma indistinta, sobre todo o
aumento patrimonial, quaisquer que tenham sido suas fontes
produtoras’.

De nossa parte, a consideragdo dessa totalidade patrimonial decorre
do principio da generalidade. Nada obstante, devera sujeitar-se
inexocravelmente a aplicagdo, uma Unica vez, de aliquotas
progressivas, incidentes sobre tal operag¢do, independentemente de
sua origem.

Por derradeiro, por for¢ga do principio da progressividade, as aliquotas
devem ser tanto maiores quanto mais significativa for a renda passivel
de tributagdo pelo I.R. O legislador constituinte ndo se satisfez com a
mera proporcionalidade. Impds a progressividade como condigdo,
como requisito a ser atendido pelo legislador ordinario ao instituir esse
imposto.

Para que se verifique o pleno atendimento ao principio da
progressividade, todo acréscimo patrimonial devera ser considerado,
aplicando-se a esse aumento, uma unica vez, aliquotas progressivas.
Vale dizer, quanto maior for o aumento patrimonial maior devera ser a
aliquota aplicavel. Ndo ha como observar o principio se a aplicagéo de
aliquotas progressivas ocorrer sobre parcelas de renda (e ndo sobre a
renda total).

De fato, o desrespeito aos principios da universalidade e da
generalidade configura 6bicZ propria verificagdo do principio da

progressividade.” jQ&/A/
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Assim, a tributagdo em conjunto dos rendimentos, mediante a
aplicacdo da tabela progressiva em um determinado momento de acerto de contas,
conduz efetivamente & conclusdo de que a regra do Imposto de Renda deve ser a
sujei¢do ao ajuste anual, independentemente dos pagamentos efetuados a titulo de
antecipagéo, durante o ano-calendario.

Nesse passo, poder-se-ia argumentar contrariamente apenas quanto a
periodicidade deste ajuste. A esse respeito, o proprio principio da razoabilidade conduz
a confirmagédo de que o ajuste anual € o mais adequado, conforme reconhece a maciga
doutrina, aqui novamente representada por Paulo Ayres Barreto (obra citada, pag. 80):

“... & forgoso reconhecer que o lapso temporal imanente ao conceito de
renda havera de permitir um efetivo cotejo entre receitas, custos e
despesas. E dizer, sendo tal lapso exiguo, prejudicada ficard a
contraposigdo dos valores que conformardo a base de calculo em
norma individual e concreta, podendo operar-se a desnaturagdo do
proprio conceito de renda. Imagine-se, por exemplo, o caso de
empresa que se dedique a atividade sazonal, cujas receitas estejam
concentradas em um determinado trimestre, e suas despesas
espraiadas durante o ano todo. Evidentemente, se o periodo fixado em
lei, para a apuragdo do imposto, ndo for de molde a permitir o cotejo
entre as despesas verificadas durante todo o ano e as receitas
concentradas no trimestre, teremos distorgbes na base de calculo do
imposto, que poderdo implicar tributagdo sobre o patrimbnio e nio
sobre 0 acréscimo patrimonial.”

Obviamente que a regra da tributagdo anual e conjunta ndo elimina a
possibilidade do estabelecimento de incidéncias isoladas e definitivas, caracterizadas
como excegoes, o que € tolerado em face das peculiaridades de certas exagges.

Destarte, partindo-se da premissa de que, no caso do Imposto de
Renda Pessoa Fisica, a regra geral é a tributagdo anual com previsdo de ajuste, e a
excegao ¢é a tributagao isolada e definitiva, resta analisar a incidéncia prevista no art. 42
da Lei n°® 9.430, de 1996, a ver se ela representaria efetivamente uma excecgao. fl

f
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O dispositivo legal que ora se analisa, com as alteragbes da Lei n°
10.637, de 2002, tem a seguinte dicgao:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular,
pessca fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentag¢do habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
financeira.

§2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que néo
houverem sido computados na base de célculo dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as normas de
tributacao especificas, previstas na legislagao vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndc serdo
considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

Il -no caso de pessca fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, nao
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituigao financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito
ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposigdo de
pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em
relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depésito
ou de investimento.

§ 6° Na hipétese de contas de depésito ou de investimento mantidas
em conjunto, cuja declaragao de rendimentos ou de informagdes dos
titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovagao da origem dos recursoays termos deste artigo, o valor j‘j\

9
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dos rendimentos ou receitas sera imputado a cada titular mediante
divisdo entre o total dos rendimentos ou receitas pela quantidade de
titulares.”

Como se pode verificar, em nenhum momento o dispositivo legal

especifica que tratar-se-ia de tributagdo isolada e definitiva, e ndo de rendimento sujeito

ao ajuste anual, como ocorre expressamente com as aplicagbes financeiras, o décimo-

terceiro salario e os ganhos de capital, como a seguir se exemplifica.

Lein® 8.981, de 1995:

“Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em
decorréncia da alienagdo de bens e direitos de qualquer natureza
sujeita-se a incidéncia do Imposto de Renda, a aliquota de quinze por
cento.

§ 1° O imposto de que trata este artigo devera ser pago até o Ultimo dia
Otil do més subseqiiente ao da percepgao dos ganhos.

§ 2° Os ganhos a que se refere este artigo serdao apurados e
tributados em separado e nao integrarao a base de cilculo do
Imposto de Renda na declaragio de ajuste anual, e o imposto pago
ndo podera ser deduzido do devido na declaragdo.” (grifei)

Ademais, conforme acima negritado, é caracteristica das incidéncias

isoladas a aplicagdo de uma aliquota fixa ou diferenciada, e n&do da tabela progressiva

mensal, tipica dos rendimentos sujeitos ao ajuste anual.

Quanto ao § 4° do art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, este ndo

estabelece uma aliquota fixa, como & tipico das espécies de incidéncias que

constituem excegdes, mas sim especifica que “os rendimentos omitidos serdo

tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva

vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigdo financeira”.

Registre-se que esta mesma dicgdo se encontra nas Leis Gerais que sempre regeram

as espécies de incidéncias que constituem a regra do Imposto de Renda Pessoa

X

10
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Fisica, sem que isto tornasse a tributagdo mensal, isolada ou definitiva, eliminando-se o
ajuste anual. Confira-se:

Lei n° 8.134, de 1990:

“Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida.
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7° e 12 da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os valores
efetivamente pagos no més.

Art. 4° Em relacdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro
de 1991, o imposto de que trata o art. 8° da Lein® 7.713, de 1988.

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no
més:”

Lei n® 8.383, de 1991:

“Art. 5° A partir de 1° de janeiro do ano-calendario de 1992, o imposto
de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os arts. 7°, 8% e
12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera calculado de
acordo com a seguinte tabela progressiva:

(tabela mensal)

Paragrafo Onico. O imposto de que trata este artigo sera calculado
sobre os rendimentos efetivamente recebidos em cada més.

Art. 6° O imposto sobre os rendimentos de que trata o art. 8° da Lei n°
7.713, de 1988:

| - sera convertido em quantidade de Ufir pelo valor desta no més em
que os rendimentos forem recebidos;”

Lei n°® 8.981, de 1995:

“Art. 8° O Imposto de Renda incidente sobre os rendimentos de que
tratam os arts. 7°, 8° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

sera calculado de acordo com a seguinte tabela p%essiva em Reais: gf

!
11
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(tabela mensal)

Paragrafo Unico. O imposto de que trata este artigo sera calculado
sobre os rendimentos efetivamente recebidos em cada més.”

Lei n® 9.250, de 1995:

“Art. 3° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que
tratam os arts. 7°, 8° e 12, da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, sera calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva em
Reais:

(tabela mensal)

Paragrafo Gnico. O imposto de que trata este artigo sera calculado
sobre os rendimentos efetivamente recebidos em cada més."”

Ora, a mengdo, nos diplomas legais acima, no sentido de que seriam
levados em conta os rendimentos recebidos em cada més, inclusive a indicagdo da
tabela progressiva mensal, nunca induziram a conclusdo de que a tributagdao dos
rendimentos ali tratados seria parcelada. Ao contrario, fica perfeitamente entendido que
tal indicagdo visa apenas possibilitar a antecipagdo do imposto, por meio de retengdo
na fonte ou carné-le&o.

Da mesma forma, ndo ha qualquer razdo para que se entenda que
seria diferente em relagdo ao art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ausente comando
expresso de tributagdo exclusiva ou definitiva, ou de aliquota especifica e diferenciada,
como ocorre no caso de ganhos de capital e aplicagdes financeiras. Logo se vé que a
dificuldade, no caso do dispositivo ora analisado, advém da propria presungdo nele
contida, que lhe confere um carater sui generis.

Com efeito, trata-se de exigéncia que autoriza a presung¢ao de omissao
de rendimentos, sem qualquer previsdo de dedugéo ou abatimento, caso o contribuinte
nédo comprove a origem dos recursos depositados em suas contas bancérias. Assim, o

objetivo do dispositivo & que o contribuinte, esponta:;‘t\a?enteﬁrega a tributagao, via T“Q
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Declaragdo de Ajuste Anual, os valores que constituam rendimentos tributaveis,
oportunidade em que podera se beneficiar das dedugGes/abatimentos pertinentes.

N3o obstante, se o contribuinte n3o quiser declarar a origem dos
depositos, e também ndo quiser ser surpreendido por um langamento de oficio, nada
impede que ele efetue a soma mensal dos valores, submeta-a a tabela progressiva
mensal e recolha o tributo, hipdtese esta que néo autorizaria qualquer reprimenda por
parte do Fisco.

Obviamente que tal hipétese é extremamente remota, ndo porque seja
improvavel que o contribuinte queira ocultar a origem dos valores depositados em suas
contas, que pode inclusive ser ilicita. Cabe aqui lembrar caso ocorrido na Quarta
Céamara, em que uma contribuinte declarou que motivos religiosos a impediriam de
revelar a natureza dos depdsitos. O que ocorre geralmente é que o contribuinte ndo
quer revelar a origem dos depésitos, mas também ndo quer submeté-los a tributagao,
dai assume o risco de vir a ser fiscalizado.

Quanto a esta fiscalizaggo, tal como a acao fiscal relativa a qualquer
outro tipo de rendimento sujeito ao ajuste, é claro que ela jamais podera ser levada a
cabo durante o ano-calendario, pela simples razdo de que sempre seria possivel ao
contribuinte alegar que teria a intengao de tributar os respectivos valores na Declaragao
de Ajuste Anual, mas isso s viria a ocorrer no ano seguinte, sendo impossivel aos
fiscais a previsdo acerca de tal intengao.

Uma vez efetuado o langamento de oficio, tal como ocorre com
qualquer omiss&o de rendimentos que ndo constifua exce¢do ao ajuste, a exigéncia e
formalizada, como ndo poderia deixar de ser, mediante a submissdo do total dos
valores depositados no ano-calendario & tabela anual, em respeito aos principios da
generalidade, universalidade e progressividade. Ademais, ndo ha qualquer razéo ou
fundamento legal para que o langamento de oficio desloque a data de ocorréncia do

fato gerador do tributo. 7@\
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Assim, conclui-se que o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, em nada
difere dos demais dispositivos legais que, regulando a tributagdo dos rendimentos
sujeitos ao ajuste anual, mencionam que os valores devemn ser considerados recebidos
més a més, bem como submetidos & tabela progressiva mensal, sem que isto
descaracterize a tributagdo no ajuste anual, com fato gerador aperfeigoado em 31 de
dezembro do ano-calendario.

Nesse passo, verifica-se que, no presente caso, o Auto de Infragdo é
relativo ao ano-calendario de 1998, portanto o fato gerador considera-se ocorrido em
31/12/1998. Como o contribuinte foi cientificado da autuagédo em 1°/12/2003, ndo ha
que se falar em decadéncia, a teor do art. 150, § 4°, do CTN.

Finalmente, quanto ao art. 2° da Lei n® 7.713, de 1988, citado no
Recurso Especial, importa esclarecer que dita lei realmente previa a tributagéo mensal,
porém esta sistematica somente vigorou no exercicio de 1890, ano-calendario de 1989.
Logo depois, a Lei n® 8.134, de 1990, passou a prever o ajuste anual, exatamente nos
termos deste voto:

“Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.” (grifei)

Diante do exposto, seguindo a jurisprudéncia do Primeiro Conselho de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, REJEITO a arglligdo de
decadéncia parcial do direito de o fisco efetuar o langamento e NEGO provimento ao
Recurso Especial, interposto pelo sujeito passivo.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de dezembro de 2007

o Jns L loud
ARIA HELENA COTTA CARDO‘ZA/
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DECLARACAO DE VOTO

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA

Pego vénia a eminente relatora, Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, por
entender que ndo € o caso de se enfrentar a acusagiio de omissdo de rendimentos constatada por
meio de depdsito bancdrio apontada pelo Fisco na pega vestibular do procedimento, na forma
consignada no voto.

Com efeito, tenho entendido que o langamento com base na constatacio de
movimentagio de valores em institui¢do bancaria deve, consoante preceitua a lei, ser apurado no
més, ou seja, o suposto rendimento omitido deve ser tributado no préprio més em que for
recebido (depositado).

Diante a natureza da discussdio, a qual, na esséncia, refere-se aos principios
constitucionais, notadamente o da legalidade, necessério transcrever o dispositivo que, como é
cedigo, consta na Constituigio Federal de 1988, e por meio do qual atribuiu-se & Unifio
competéncia para instituir ¢ cobrar imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

Il — renda e proventos de qualquer natureza,”

Dai infere-se que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
seu suporte legal no artigo 153, III da Constituigdo Federal de 1998, no qual, além de conferir &
Unifio competéncia para institui-lo, estabeleceu principios que delineiam a sua regra-matriz de
incidéncia.

Por sua vez, o artigo 43 do Cddigo Tributdrio Nacional, cuidou de normatizar a
cobranga do referido imposto e disciplinar os elementos que ¢ compdem, verbis:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagio de
ambos;

II — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no inciso anterior.”

Destarte, em razdo de a Constituigdo ocupar no sistema juridico patrio posig¢o
mais elevada, todos os conceitos juridicos utilizados em suas normas passam a vincular tanto o
legislador ordinério quanto os operadores do direito.

Verifica-se, pois, que os conceitos de renda e proventos de qualquer natureza
estdo albergados na Carta Magna. Para a melhor aplicagfio a ser adotada relativamente & regra-
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matriz de incidéncia dos tributos, imprescindivel perscrutar quais principios estdo condicionando
a exagdo tributaria.

E de se notar que para que haja a obrigagio tributéria seja ela pagamento de
tributo ou penalidade (principal) ou acessdria (cumprimento de dever formal), necessdrio a
adequacdo do fato existente no mundo real & hipétese de incidéncia prevista no ordenamento
juridico, sem a qual nfo surgird a subsungio do fato & norma.

Neste contexto, sobreleva o principio da legalidade que, como um dos
fundamentos do Estado de Direito eleito pelo o legislador foi reproduzido & exaustdo na Carta da
Repiblica. Dentro dos direitos e garantias fundamentais, fixou o artigo 5°, II, “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; ", conferiu, também, a
Administragiio Publica a observincia do principio da legalidade, conforme artigo 37 (redagdo
dada pela Emenda constitucional n.® 19 de 1998): “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: " (grifou-se).

Ja no ambito tributario a Constituigio trouxe no artigo 150, I: “Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao coniribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; "

Ultrapassadas as anotagSes com vistas, em apertada sintese, ressaltar a
importincia dos principios como alicerces nucleares do ordenamento juridico, pode-se
especificamente apontar o da legalidade como condicfo de legitimidade para que seja perpetrada
a exigéncia tributaria. E, portanto, o principio da legalidade referéncia basilar entre a necessidade
do Estado arrecadar ¢ a protegdo aos direitos fundamentais dos administrados.

No caso ora em discussfo, o enquadramento legal que se apoiou a suposta
existéncia de fatos geradores com intuito de exigir tributos foi o artigo 42, da Lei n.° 9430/1996;

“Art, 42, Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os valores
creditados em conta de deposito o de investimento mantida junto a institui¢do financeira,
em relagdo aos quais o titular, pessoas fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentacdo habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagdes.”

De fato, compulsando os autos verifica-se que nos demonstrativos anexos ao Auto
de Infragdo, a fiscalizagdo procedeu apuragdo individualizada das supostas omissdes e, ao final
de cada més, efetuou a totalizagdo do valor a ser tributado.

No entanto, ao invés de exigir o tributo com base no fato gerador do més que foi
identificada a omissdo, promoveu o fisco, indevidamente ¢ sem base legal, a2 soma dos valores ali
apurados e tributou-as no final do més de dezembro do (s) ano-calendario (s) que consta (am) do
Auto de Infracdo.

Assim, o esforgo que a fiscalizagfio engendrou na &nsia de exigir eventual crédito
tributario foi atropelado pela opgio do seu procedimento, o qual estabeleceu, repita-se, sem
suporte legal, critério na apuragio temporal da constituigio do crédito tributério.

Por certo, 0 procedimento laborou em equivoco, eis que os rendimentos omitidos
deverdo ser tributados no més em que considerados recebidos, consoante dicgéo do § 4° do artigo
42 da Lei n.° 9.430/1996:
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“§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados no més em
que considerados recebidos, com base na tabela progressiva vigente & época em que
tenha sido efetuado o crédito pela institui¢do financeira.”

Registre-se que o Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999 (Decreto n.°
3000/1999), reproduziu no caput do artigo 849 e no seu § 3° os mesmos mandamentos do artigo
42 e § 4° da Lei n.° 9.430/1996.

Assim, do confronto do enquadramento legal que contempla a exigéncia em razéo
de movimentagio de valores em conta bancéria, com a opgio da fiscalizagio em proceder a
cobranga do crédito tributdrio mediante “fluxo de caixa”, apurado de forma anual, conforme o
procedido nos presentes autos, evidente a transgressio dos fundamentos constitucionais, acima
referidos, notadamente o principio da legalidade.

A vista do exposto, resta patente a ilegitimidade de todo o feito fiscal, por
processar-se em desacordo com a legislagio de regéncia, seja em relagio 4 base de calculo, seja
em relagdo & data do efetivo fato gerador, o que, por conseguinte, desperta a necessidade de
cancelamento do langamento por erro no critério temporal da constitui¢io do crédito tributario.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de dezembro2007.

/ k@

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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