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Ementa: PIS. DECADENCIA. 1- As contribui¢es
sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora nio
compondo o elenco dos impostos, t€m carfiter
tributrio, devendo seguir as regras inerentes aos
tributos, no que ndo colidir com as constitucionais
que lhe forem especificas. A falta de lei
complementar especifica dispondo sobre a matéria, a
Fazenda Piiblica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Cédigo Tributdrio Nacional. 2. Em se
tratando de tributos sujeitos a langamento por
homologagio, a contagem do prazo decadencial se
desloca da regra geral, prevista no art. 173 do CTN,
para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150 do
mesmo Cédigo, hipbtese em que o termo inicial para
contagem do prazo de cinco anos é a data da
ocorréncia do fato gerador, Expirado esse prazo, sem
que a Fazenda Piblica tenha se pronunciado,
considera-se  homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, .

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
FAZENDA NACIONAL,
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ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Antonio Carlos Atulim
(Relator) que deu provimento parcial ao recurso para afastar a decadéncia relativa aos periodos
de outubro de 1996 a janeiro de 1997 e de abril de 1997 a julho de 1997, os Conselheiros
"Josefa Maria Coelho Marques e Henrique Pinheiro Torres que proviam o recurso em menor
extensdo ¢ o Conselheiro Antonio Bezerra Neto que deu provimento integral ao recurso.
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez.

Gl

MANOEIL ANTONIO GADELHA DIAS
Presidente

e

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
Redatora desigphada

FORMALIZADOEM: 4 1 mAl 2007

-Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VALDEMAR LUDVIG
(Substituto convocado), ADRIENE MARIA DE MIRANDA ¢ MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR. Ausente os Conselheiros DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA
e GUSTAVO VIEIRA DE MELO MONTEIRO.
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Relatério

Trata-se de recurso especial interposto pelo Procurador da Fazenda Nacional em
face do Acérdao n® 203-09.765, de 15 de setembro de 2004 (fls. 1421 a 1440), no qual, por
maioria de votos, deu-se provimento parcial ao recurso voluntdrio para reconhecer a
decadéncia em relagfio aos fatos geradores ocorridos entre 10/96 e 11/97.

A Fazenda Nacional interpds Recurso Especial com fulcro na contrariedade 2
lei, prevista no art. 32, I do anexo II & Portaria MF n2 55/98, alegando, em sintese, que o prazo
de decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio relativo s contribuig¢des sociais € de
dez anos, conforme previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/91 e que os 6rgdos administrativos de
julgamento ndo podem negar vigéncia a este dispositivo legal enquanto ndo incidir o
mecanismo de controle da constitucionalidade previsto na Constituigio.

Por meio do despacho n2 203-020 de fl. 1467 foi dado seguimento ao recurso
especial apenas quanto a questfio da decadéncia.

Regularmente notificada do Acérddao n® 203-09.765, do recurso especial da
Procuradoria e do despacho que lhe deu seguimento em 07/07/2005, a interessada apresentou
em tempo hébil as contra-razdes de fls. 1477 a 1486 onde pugnou pela mantenga do acérdio

recorrido.

E o Relatério.
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Conselheiro ANTONIO CARLOS ATULIM, Relator.
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Aprecia-se o recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
pelo qual se discute a decadéncia dos créditos langados, ex officio, compreendidos entre o
periodo de 10/96 a 11/97, tendo sido mantida a exagdo fiscal no que respeita aos demais

tépicos.

A controvérsia cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o langamento
das contribuigdes sociais, sujeitas & sistemdtica do chamado “langamento por homologagio”,
deve ser contado por uma das regras previstas no CTN ou pela regra prevista no art. 45 da Lei

n® 8.212/91. Eis a transcri¢do dos dispositivos legais que regem a espécie:

O art. 150, § 4° do CTN estabelece o seguinte:

Art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo
ao langamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a4 homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando @ extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apura¢do do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a

contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a

Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

(grifei)
O art. 173 do CTN assim estabelece: @
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Ant. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tribuidrio
extingue-se apds 5 (cinco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langcamenio
poderia ter sido efetuado;

E, por fim, o art. 45 da Lei n® 8.212/91 assim estabelece:

Art. 45, O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apods 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

()

Como se pode observar, o art. 45 da Lei n® 8.212/91 fixou prazo de decadéncia
para a Seguridade Social “apurar e constituir seus créditos” ¢ ndo um novo prazo para
homologagio do langamento diverso daquele referido no art. 150, § 42 do CTN,

Portanto, nas hipéteses em que o contribuinte introduz no sistema norma
individual e concreta consistente no autolangamento e sobrevém o fato juridico da
homologagdo ticita, ndo hd como invocar o art. 45 da Lei n2 8.212/91 para langar de oficio
eventuais diferengas, pois o legislador escreveu no art. 156, VII do CTN que Extinguem o
crédito tributdrio: (...) VII o pagamento antecipado e a homologagdo do langcamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4°,

Reforca esta interpretagfio o fato de o art. 74, § 52 da Lei n® 9.430/96, estabelecer
que (...) O prazo para homologagdo da compensacio declarada pelo sujeito passivo serd de 5
(cinco) anos, contado da data da entrega da declaragdo de compensagdo.(...). O legislador,
ao fixar prazo unico de cinco anos para a homologagao ticita das compensagdes declaradas a
Receita Federal, sem distingiiir entre impostos e contribui¢des sociais, referendou a
interpretag@o acima, pois o Fisco nido poderd invocar o prazo do art. 45 da Lei n® 8.212/91, se
apds cinco anos contados da data da apresentagfo da declaragido de compensagio, detectar que
houve compensagio indevida de contribui¢Ses sociais.

Por outro lado, na hipdtese de nio restar configurado o langamento por
homologagao, o transcurso do prazo de cinco anos contados da ocorréncia o fato imponivel nio
terd relevancia juridica para gerar a homologagdo ticita e a conseqliente extingdo do crédito
tributério ditada pelo art. 156, VII do CTN.

Nesta hipétese, surge o problema de determinar se o prazo de decadéncia para
lancar as contribui¢des destinadas ao custeio da Seguridade Social deve ser contado pelo art.
173, Ido CTN ou pelo art. 45, I da Lei n® 8.212/91.

A escolha entre um e outro dispositivo significa confrontar uma lei ordinéria e
uma lei complementar em sentido material e tal confronto encerra um juizo de
inconstitucionalidade, tendo em vista que ndo existe lei ilegal.

De fato, o que existe € lei inconstitucional. Quando ocorre o choque entre lei
ordindria e lei complementar o que se tem € uma hipétese de inconstitucionalidade e nio de

ilegalidade. @X
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No direito pétrio a lei complementar foi concebida pelo constituinte para
integrar certas normas constitucionais caracterizadas pela doutrina norte-americana como not-
self executing, ou como normas de eficdcia limitada e normas programadticas, caso se prefira
adotar a classificagio proposta pelo Professor José Afonso da Silva. Assim, a lei complementar
no direito brasileiro tem natureza ontoldgico-formal, pois a par de o constituinte ter
estabelecido a priori as matérias sobre as quais deveria dispor; a lei complementar passou a
constar do processo legislativo da Unido, estabelecendo-se uma maioria qualificada para sua
votagdo e aprovagido no parlamento (art. 69 da CF/88). Pode-se dizer seguramente, como fez
Paulo de Barros Carvalho, que a prépria constitui¢io concebeu uma hierarquia formal e uma
hierarquia material entre a lei complementar e a lei ordindria, sendo que no caso de choque
entre ambas, a solugdo deve se dar no ambito do controle de constitucionalidade e nio no
ambito dos critérics da Teoria Geral do Direito para dirimir antinomias. E o que alguns
constitucionalistas chamam de inconstitucionalidade de segundo grau.

Esta questdo j4 foi enfrentada pelo STJ conforme se observa na seguinte ementa:

"DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CIN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE,

Constitucional. Lei Tributdria que teria, alegadamente, contrariado o
Cédigo Tributdrio Nacional. A lei ordindria que eventualmente
contrarie norma prdpria de lei complementar € inconstitucional, nos
termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 101.084-
PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ no 112, p. 393/398), vicio que s¢
pode ser reconhecido por aguela Colenda Corte, no dmbito do recurso
extraordindrio. Agravo regimental improvido” (Ac. undnime da 2a
Turma do STJ - Agravo Regimental 165.452-SC - Relator Ministro Ari
Pargendler - D.J.U. de 09.02.98)"

Desse modo, por envolver um juizo de inconstitucionalidade, os oérgios
administrativos de julgamento ndo podem afastar a incidéncia do art. 45 da Lei n® 8.212/91 por
suposta incompatibilidade com o CTN, enquanto ndo atuar o mecanismo de controle da
constitucionalidade previsto no art. 102, ITL, “b” ou no art. 103 da CF/88.

Em suma; em se tratando de contribui¢cdes da Seguridade Social, se ocorrer o
langcamento por homologagio e sobrevier o fato juridico da homologag¢io ticita, o crédito
tributrio estard extinto por forga do art. 156, VII do CTN. Ao contririo, ndo existir
autolancamento a ser homologado, ndo haverd extin¢do do crédito tributério nos termos do art.
156, VII do CTN e, neste caso, incidiré a regra do art. 45 da Lei n® 8.212/91 até que sua
inconstitucionalidade venha a ser declarada pelo STF.

No caso concreto, foram langados os fatos geradores ocorridos entre 10/96 e
12/98. Nos demonstrativos de fls. 130/132 verifica-se que nio houve langamento por
homologagdo em relaciio aos fatos geradores ocorridos entre 10/96 e 01/97; 04/97 ¢ 07/97 e
entre 01/98 e 03/98. Logo, pela regra do art. 45 da Lei n® 8.212/91, a decadéncia em relagio ao
perfodo de apuragdo mais antigo (10/96) sé ocorreria em 31/12/2006. Tendo em vista que a

&
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empresa foi notificada do auto de infragio em 19/12/2002 deve ser considerado higido o

langamento em relagdo a estes fatos geradores.

Relativamente aos demais perfodos de apuragio nos quais houve o
autolangamento, prevalece a regra do art, 150, § 4% do CTN. Neste caso, tendo a notificagiio do
auto de infragdo ocorrido em 19/12/2002, estio decafdos os fatos geradores ocorridos entre

02/97 e 03/97 e entre 08/97 e 11/97.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso da
Fazenda Nacional para restabelecer o langamento em relagio aos fatos geradores ocorridos

entre 10/96 e 01/97 e entre 04/97 e 07/97,

Sala daf Sessdes - DF, em 25 de julho de 2006
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Voto Vencedor

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Redatora.

Ouso divergir do ilustre relator no que diz respeito a aplicabilidade da

Lei 8.212/91, nos casos em que ndo houve pagamento da contribuigdo ao PIS.

A Lei n? 8.212/91, republicada com altera¢des no DOU de 11/04/96,

no art. 45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds dez anos contados na forma do art. 173, incisos | e ll, do CTN. O
art. 45 da Lei n? B.212/91 ndo se aplica ao PIS, uma vez que aquele dispositivo se
refere ao direito de a Seguridade Social constituir seus créditos, e, conforme previsto
no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos relativos ao PIS, matéria dos autos, sdo
constituidos pela Secretaria da Receita Federal, 6rg&o que ndo integra o Sistema da
Seguridade Social.

Dispdem mencionados dispositivos legais, verbis:

‘Art. 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas 'a", "b" e "¢" do pardgrafo
unico do art. 11, e ao_Departamento da Receita Federal - DRF
compele arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolthimento das
contribuicbes sociais previstas nas alineas "d" e "e" do pardgrafo
dnico do art. 11, cabendo a ambos os Orgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as san¢oes
previstas legalmente”. (grifei)

“Art. 45 - O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente
efetuada.

§ 12 Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas
a concesséo de beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a
qualquer tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigbes.

§ 22 Para apuragdo e constituicdo dos créditos a que se refere o
paragrafo anterior, a Seguridade Social utilizard como base de
incidéncia o valor da média aritmética simples dos 36 (trinta e seis)

ultimos saldrios-de-contribuicao do segurado.
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§ 3% No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de
tratam os artigos 94 a 99 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 199.
base de incidéncia serd a remuneragdo sobre a qual incidem
contribuigbes para o regime especifico de previdéncia social a qi
estiver filiado o interessado, conforme dispuser o regularment
observado o limite mdximo previsto no art. 28 desta Lei.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3¢ incidirdo juros
moratérios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados
anualmente, e multa de dez por cenlo.

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituicdo de exigéncia
fiscal fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no
julgamento de litigio em processo administrativo fiscal extingue-se
com o decurso do prazo de 180 dias, conlado da intimagdo da
referida deciséo.

§ 6% O disposto no § 42 ndo se aplica aos casos de contribuigbes em
atraso a partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir
de entdo, as disposigdes aplicadas as empresas em geral.”

Muito embora nédo seja este o entendimento desta Eg. CSRF, defendo
que em se tratando de PIS, a aplicabilidade de mencionado art. 45 tem como
destinatéria a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribuigdes previdencidrias, cuja competéncia para
constituigdo é do Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS. No caso do PiS, o prazo
de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no CTN.

Portanto, firmado estd para mim o entendimento de que,
independente de ter ou ndo ocorrido pagamento, em se tratando de PIS, as regras
de decadéncia devem ser as estabelecidas pelo Cédigo Tributario Nacional.

Em razdo do exposio nego provimento ao recurso especial da
Fazenda.

Sala das Sessdes, em 25 de jultho de 2008.

—
MARIA Tsnsgﬁ:f;ﬁuez LOPEZ E
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