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IRPJ/CSLL —~ DESCONSIDERAGAO DA ATIVIDADE EXERCIDA -
NECESSIDADE DE READEQUACAO DE TODA A SITUAGCAO
TRIBUTARIA DAS PESSOAS JURIDICAS ENVOLVIDAS - Quando a
fiscalizagdo descaracteriza os negdécios juridicos realizados (no caso
consdcio de empresas), a formalizagdo de exigéncias fiscais deve levar
em conta a situagdo tributaria de todas as pessoas juridicas
envolvidas, sob pena de se verificar tributagdo em duplicidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela 22 TURMA DA DELEGACIA DE JULGAMENTO DA RECEITA FEDERAL EM
CAMPINAS/SP.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recursoe de oficio, nos

termos do relatorio e voto que p integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO CORREIA SOTERQ, SELMA FONTES
CIMINELLI e FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ (Supientes
Convocados) € CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente a Conselheira
RENATA SUCUPIRA DUARTE.
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Interessada  : CONSORCIO EUROPA

RELATORIO

A 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas/SP, de oficio, recorre a este Colegiado de sua Decis@o objeto do Acérdao
n® 10.000/2005.

Por bem descrever a matéria em litigio e para o perfeito entendimento
dos fatos por parte da Camara, adoto trechos do Relatério elaborado pelo Relator do
Acdrdao recorrido:

Trata-se dos Autos de Infragdo a legislagdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas — IRPJ e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
lavrados em 05/12/2003, contra a contribuinte acima qualificada, para constituir o
crédito tributario no valor de R$ 2.811.440,05, com a exigéncia dos tributos, multa de
oficio e juros de mora cabiveis até a data da lavratura, devido a apuragdo das
seguintes irregularidades assim descritas no Termo de Verificagdo Fiscal, de fls.
82/83, pega integrante da autuagdo principal:

“INFORMACOES PRELIMINARES

A presente agdo fiscal foi iniciada em atendimento ao programa de
fiscalizagdo denominado ROTEIRO PADRAO - PESSOA JURIDICA.
Trata-se de SEGUNDO EXAME, visando a esclarecer se o contribuinte
reune as condi¢des necessdrias para ser enquadrado na modalidade de
“CONSORCIO".

PROCEDIMENTOS REALIZADOS

1°Em 30 de julho de 2003, lavramos o Termo de Inicio de Fiscalizagdo,
ocasidc em que o contribuinte também tomou ciéncia do Mandado de
Procedimento Fiscal. O mencionado Termo continha intimagdo para
que o contribuinte apresentasse alguns elementos.

2° Apds analises mais aprofundadas a respeito da forma de organizagdo

do contribuinte, concluimos gue 0 mesmo niio retine as condi¢des
necessdrias para ser enquadrado na modalidade de
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“CONSORCIO ®, ndo atendendo as condi¢ées estabelecidas pela
legislacdo de regéncia e atos complementares que definem as condicées
minimas exigidas para a modalidade.

3° A Secretaria da Receita Federal, esclarecendo a matéria, definiu sua
posi¢do através de reiteradas decisées a consultas a ela formuladas, ao
longo dos ultimos anos, tendo firmado entendimento de forma
indiscrepante no seguinte sentido:

- Para ndo ser equiparado a uma pessoa juridica comum, o consorcio
deve ser constituido para e execugdo de um idnico
empreendimento e ter prazo de duragio determinado;

- O syjeito passivo da Cofins é a sociedade de fato formada para a
exploragdo de multiplos eventos, identificada como contribuinte pela
legislagdo do Imposto de Renda;

- Por consorcio se denominada a sociedade ndo personificada, cujo
objeto é a execugdo de determinado e especifico empreendimento.
Inocorrendo a unicidade do empreendimento, como também constando
do contrato que é por prazo indeterminado, o acordo firmado entre as
sociedades ndo pode ser reconhecido como de natureza consorcial.
Trata-se, na esséncia, de Sociedade de Fato,;

- Cabe a cada empresa consorciada, inclusive a administradora, a
tributagdo bem como a emissdo de Nota-Fiscal ou Fatura, levando-se
em conta a participacdo que detém no empreendimento, sendo
irrelevante, para este fim, o fato de o consércio estar obrigado a ter
inscrigdo propria no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ~ CNPJ.

Para confirmar estas afirmagdes, citamos aigumas dessas decisdes:
DecisGo SRRF/6° RF/Disit n® 272, de 20 de novembro de 1998;
Decisdo SRRF/10° RF/Disit n® 139, de 31 de outubro de 2000,

1? Conselho de Contribuintes/[?® Cdmara/ Acorddo n° 101-86.540, de
18/05/1994;

Decisdo SRRF/8° RF/Disit n° 171, de 10 de julho de 2000.
Dispositivos Legais:

Arts. 278 e 279 da Lei n® 6.404, de 1976, art. 215, [I, do Decreto n®
3.000, de 1999, Instrucdo Normativa Conjunta SRF/STN/SFC n° 04, de
1997 e Ato Declaratorio (Normativo) CST n°21, de 1984.

4° Lavramos Termo especifico para constatar este fato e intimamos o
contribuinte a apresentar os livros e documentos fiscais obrigatdrios a
uma empresa comum, revestida de personalidade juridica.
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5% O contribuinte manteve o seu entendimento de que
poderia operar sob a modalidade de “CONSORCIO”,
justificande que, por este motive, ndo manteve
escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais, bem
como deixou de elaborar as demonstragées financeiras
exigidas pela legislacido fiscal, alegando que as mesmas,
assim como as declaragbes, foram elaboradas ¢
apresentadas pelas consorciadas.

6° Assim sendo, ndo nos restou outra alternativa a ndo ser procedermos
ao Arbitramento do Lucro com base na Receita Bruta conhecida do
contribuinte, apurada através do Livro Registro de Notas Fiscais de
Servigos Prestados, cujas copias autenticadas estio sendo anexadas ao
presente feito, para exigir o IRPJ ¢ a CSLL devidos em relagdo ao ano-
calenddrio de 1998, bem como procedermos aos lancamentos de PIS e
Cofins dos periodos de 01/1998 a 09/2003, uma vez que o
contribuinte ndo efetuou qualquer recolhimento destes
tributos em seu nome, bem como nido os declarou em

DCTF.

7° Os processos referentes ao PIS e a Coﬁﬁs estdo sendo elaborados em
separado daquele que trata do IRPJ e da CSLL".

Impugnagéao

Na impugnagic que instaurou o litigio a autuada alegou,
preliminarmente, decadéncia do direito do fisco de constituir o crédito tributario, tendo
em conta as disposi¢tes do art. 150, §4° do CTN.

»

No que tange a ilegalidade do consércio formado pelos sobcios
participantes da sociedade em conta de participa¢tes, afirmou ndo haver mengéo nas
leis de regéncia, especialmente nos arts. 278 e 279 da Lei das Sociedades por Agdes,
a respeito da obrigatoriedade de o consércio formar-se para viabilizar a realizagdo de

um Unico negocio juridico e ter tempo de duragdo precisamente determinado.

Com base em doutrina, defendeu que o consércio € uma sociedade
em conta de participa¢do, ou um contrato de investimento comum, néo caracterizando
uma sociedade empresdria tipica, tanto que despersonalizada e de natureza secreta —
seu ato constitutivo ndo precisaria ser levado a registro. Ademais, a sociedade em
conta de participagdo ndo teria um capital social, liquidando-se pela prestagio de
contas e ndo pela dissolugdo da sociedade.
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O consércio seria uma comunhdo de esforgos, no intuito de adquirir
direitos e distribuir filmes com a maior abrangéncia territorial possivel. A expressao
“determinado empreendimento” contida no art. 278 da Lei das Sociedades por Agoes,
impde que os contratos de participagdo tenham objeto delimitado, destinando-se a
levar a cabo empreendimento determinado, “(...) ja que a constituigcdo de um consorcio
sem objeto ou com objeto genérico ({tal como ‘prestacio de servigos’, por exemplo)

invadiria os campos das sociedades personificadas”, asseverou a impugnante.

Apontou que o equivoco da fiscalizagac seria considerar que o
consorcio somente poderia ter por objeto um Unico negdcio juridico, sendo aplicavel a
uma unica operagao de distribuigao de filmes.

Transcreveu, também, o art. 279 da Lei das Sociedades por Agdes,
para afirmar cumprir, rigorosamente, os requisitos ali previstos, tendo ressaltado que a
legislagdo apenas impde que o prazo de duragdo conste do contrato constitutivo de
consércio, o que nao importaria dizer que deve ser por prazo determinado.

Fez juntar aos autos outros contratos de consorcio a fim de corroborar
gque a regra seria no sentido diverso do entendimento do Fisco, ou seja: o objeto do
contrato seria meramente determinavel e ¢ prazo de duragéo indeterminado.

No que tange 3 ilegalidade da sistematica de arbitramento dos lucros,
ressaltou ter a fiscalizagdo ignorado que nos consorcios as receitas seriam
repassadas aos sécios participantes, que seriam incumbidos de efetuar os devidos
recolhimentos de tributos. Ao proceder ao arbitramento teria a fiscalizagdo
desconsiderado que os tributos exigidos ja teriam sido objeto de declaragao, calculo e
recolhimento pelas empresas consorciadas. Nas palavras da defesa:

“(...) a elei¢do dos dados constantes dos livros de notas de servicos, em
absoluto detrimento do conteido das declaragoes e dos comprovantes
de recolhimento de tributos levados a cabo pelos consorciados,
demonstra a evidente inadequagdo dos meios de apuragdo empregados
pela Fiscalizacdo (..)"
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Reiterou, mais uma vez, que a situagao fatica e juridica impunha uma
investigagdo complementar sobre as declaragdes, documentos contabeis e
comprovantes de recolhimento dos tributos, em poder dos sodcios participantes,
configurando-se despropositada a autuagdo baseada apenas e tdo-somente nas
informagbes dos Livros de Registro de Notas Fiscais de Servigos Prestados. E

concluiu:

“Deveria a Fiscalizagdo, repita-se, ao menos ter intimado os
consorciados para que estes comprovassem o tratamento contdbil-fiscal
dado aos ingressos decorrentes das receitas auferidas pelo Impugnante,
evitando-se, com isso, que a mesma exigéncia fiscal fosse imposta duas
vezes as mesmas pessoas, como acabou ocorrendo no caso concreto”.

Arguiu ainda que a impropriedade da sistematica de arbitramento
adotada pela fiscalizagdo revela-se na medida em que se confrontam os valores
autuados e os recolhidos por uma das empresas consorciadas, Cannes Produgdes
S/C Ltda., com participagido de 66% no capital da Impugnante até junho de 1999, e
com 90% do capital, a partir de entao, decorrentes da integral declaragéo das receitas
advindas do consorcio.

Questionou assim o arbitramento dos lucros e a desconsideragio dos
recolhimentos efetuados pelas entidades consorciadas.

Requereu o cancelamento da exigéncia.

Em 03 de setembro de 2004, a Segunda Turma de Julgamento da
DRJ Campinas, por meio da Resolugdo n° 447 (fls. 278/280), converteu o julgamento
em diligéncia, para que a autoridade responsavel pelo langcamento, mediante analise
da escrituragdo comercial e fiscal do consdrcio e das empresas consorciadas, no ano-

calendario de 1998, verificasse:

- se os valores das notas fiscais discriminadas na escrituragdo do livro
Registro de Notas Fiscais de Servigos Prestados {(copias de fls. 070/080), foram
contabilizadas como receitas nos livros Diario e Razao das empresas consorciadas;
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- se as receitas relativas as notas fiscais em questao, e escrituradas
pelas consorciadas, foram regularmente oferecidas & tributagdo, tendo integrado o
fucro liquido, para fins de apuragdo do lucro real, ou o lucro presumido, dependendo
da sistematica de tributagcdc adotada pela empresa consorciada.

Resultado da Diligéncia

Em Relatédrio Final de Diligéncia, datado de 16 de abril de 2005, com
base em demonstrativos, na escrituragdo comercial apresentada pelas consorciadas,
relativas ao periodo de 1998 a 2003, e demais documentagio colocada a disposigao —
notas fiscais de saida, livros Diario e Razdo do consércio; Darf, DIPJ, DIRF e DCTF

das consorciadas —, concluiu o agente fiscal responsavel pelo feito que:

“as Receitas auferidas pelo Consorcio foram integralmenie
“contabilizadas,” sendo oferecidas a tributagdo pelas empresas -
Consorciadas, na propor¢do da participacdo de cada uma no
Consdrcio”. E ainda: “Assim sendo, s.mj., encerramos os trabalhos de
diligéncia fiscal concluindo que as receitas do Consdrcio foram
oferecidas a tributagdo, tendo integrado o lucro liquido, para fins de
apuragdo do lucro real, ou o lucro presumido, dependendo da
sistematica de tributa¢do adotada por cada empresa Consorciada,
assim como informados em DCTFs os valores devidos a titulo de PIS e
Cofins".

Reaberto o prazo de impugnag¢ao, a autuada ndo apresentou novas
razdes de defesa.

Decisdo DRJ

A impugnacdo foi entdo apreciada pela 2° Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Campinas — SP, em sess&o de 12/06/2005.
Referida Turma formalizara seu entendimento no Acdrddo DRJ/CPS n° 10.000/2005,
assim ementado.

*Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessca Juridica -
IRPJ

Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/03/1998,
01/04/1898 a 30/06/1998, 01/07/1998 a 30/05/1998,
01/10/1998 a 31/12/1998

Ementa: Consércio de Empresas, Requisitos.
Empreendimento Determinado. Descaracterizagao.
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O objeto do consdrcio deve ser necessariamente
identificado e limitado, sob o risco de configuragao de uma
sociedade de fato.

A distribuigdo, produgdo e co-produgdo de videos, filmes
em video, cinema ou televisdo ndo pode ser caracterizada
como um empreendimento determinado, para fins de
respaldar a constituigio de um consdrcio de empresas nos
termos da legislacio comercial. E necessaric que o
empreendimento seja determinado quanto ao contrato ou
negdcio juridico especificamente envolvido.

Consorcio  de  Empresas. _ Requisitos.  _Definicdo  de
Obrigactes e Responsabilidade de Cada Consorciada.
Descaracterizacio.

Os consorcios formam centros autdnomos de relagdes
juridicas entre as sociedades consorciadas, devendo cada
uma delas ter fungio diversa e identificada quanto aos
meios, recursos e aptiddes, Para a constitui¢gdo regular de
consércio de sociedades, nos termos da legislagdo em
vigor, &€ necessdria a definigdo, nas clausulas contratuais,

-das obrigagdes e responsabilidades de -cada sociedade

consorciada, e das prestagdes especificas.
Arbitramento dos Lucros.

Nio basta a demonstragdo de que um agrupamento de
empresas n3o se subsume as normas juridicas aplicaveis
aos consodrcios. E necessdrio que, em se verificando a
irregularidade na constituigdo do grupo, seja demonstrado
o prejuizo ao Erario decorrente da forma de organizagao
indevidamente utilizada pelo empreendimento.

MNa auséncia de um aprofundamento do trabalho de
fiscalizag@o para a verificagio do real prejuizo ac Erario,
cumpre reconhecer que a manutengdo do presente
langamento implicaria duplicidade de exigéncias sobre
fatos ja oferecidos & tributagdo pelas consorciadas.
Lan¢camento improcedente.”

Eis os principais fundamentos da Turma Julgadora para declarar a

Apods longo e coerente estudo doutrinario e a andlise do caso dos

configura um consocio, tendo concluido:

P
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"52. Conclui-se dai ser procedente a imputacdo da autoridade
fiscalizadora de ndo ser regular, na forma da legisla¢io comercial, a
constitui¢do do consorcio de empresas, ora sob apreciagdo. "

Todavia, a forma de tributagdo adotada pela fiscalizagdo -
arbitramento dos lucros foi reprovada pela Relatora no que foi acompanhada a
unanimidade pela Camara.

Foram as seguintes, as razbes da Relatora para ndo aceitar o

procedimento fiscal:

“54. Relevante, destacar que em face da irregularidade na constituigao
do grupo consorcial em questdo, é dever da Administragdo Tributdria
perquirir a respeito dos efeitos fiscais dai diretamente decorrentes.

35. Infere-se que ndo basta a fiscalizacdo a demonstragdo de que o
agrupamento de empresas ndo se subsume ds normas juridicas
aplicdveis aos consércios. E necessdrio que, verificando a
irregularidade na forma de constituicio do grupo, ao considerar a
entidade consorcial como uma sociedade de fato, demonstre o prejuizo
ao Erdrio decorrente da forma de organizagdo indevidamente utilizada
pelo empreendimento.

56. Nesse contexto, conforme esclarecido em procedimento de
diligéncia fiscal, relevante destacar que as receitas brutas registradas
no Livro Registro de Notas Fiscais de Servigos Prestados, do consorcio,
foram devidamente oferecidas a tributagdo pelas empresas
consorciadas.

57. A partir dai, deveria o drgido competente para a fiscalizagdo da
regularidade do cumprimento das obrigagdes tributdrias, proceder a
verificagdo da repercussdo, nos resultados tributdveis de cada uma das
consorciadas, da realizacdo do empreendimento, via consorcio de
sociedades, e o possivel prejuizo ao Fisco dai decorrente. Este prejuizo
é que poderia vir a servir de fundamento a imputagdo de infracdo a
legislagdo tributdria, tendo em conta a forma de consorcio adotada sem
respaldo na legislacdo de regéncia.

58. Todavia, in casu, em face da comprovada irregularidade da
constituicdo do grupo consorcial, limitou-se o drgdo lancador a exigir
do consércio a apresentagio de escrituragdo comercial e fiscal,
obrigatoria para as pessoas juridicas optantes pela tributa¢gdo com base
no lucro real.

59. Em 30/07/2003 (cf. termo de inicio de fls. 004), o consdrcio na
pessoa de seu representante legal foi intimado a esclarecer, mediante a
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apresentacdo de documentagdo habil e idonea, o objeto social, a
duragdo, a defini¢do das obriga¢des e responsabilidades de cada
consorciada e das prestacdes especificas, além das normas sobre
recebimento de receitas, partitha de resultados, administracdo e
contabilizagao.

60. Em 18/08/2003 (cf termo de reintimagdo fiscal de fls. 053), a
contribuinte autuada foi cientificada de ndo haver atendido
integralmente a exigéncia anteriormente formalizada, tendo oferecido,
entdo, por escrito, as respostas constantes as fls. 054/055.

61. Em 06/10/2003 (cf. termo de ciéncia e solicita¢do de documentos.. de
fIs. 056), a fiscaliza¢do reiterou que as respostas oferecidas pelo grupo
ndo eram suficientes para justificar a forma de organizacdio das
atividades sob a modalidade de consércio, uma vez que ndo teria sido
elucidado o projeto especifico ao qual se dedicariam as empresas assim
organizadas.

62. Nessa mesma oportunidade, o consorcio foi intimado a apresentar
os livros e documentos fiscais das consorciadas, para que se verificasse
a correta contabilizagdo das operagbes relativas as atividades do
grupo, bem como o recolhimento dos tributos incidentes sobre as
receitas ai auferidas (PIS e Cofins).

63. De acordo com a resposta da contribuinte autuada, juntada aos
autos as fls. 057/060, teriam sido oferecidos a fiscalizacdo os seguintes
livros e documentos fiscais das consorciadas, todos relativos ao ano-
calendario de 1998:

a-) Cannes Produgdes S/C Ltda. - Contrato Social e alteragoes; Didrio
e Razdo 06; Darfrelativos aos pagamentos de IRRF; DIRF; e DCTF;

b-) Consércio Europa Severiano Ribeiro - Darf relativos aos
pagamentos de PIS, Cofins e IRRF; DIRPJ; DIRF; e DCTF;

64. Em 06/11/2003, nova intimagdo é formalizada (termo de intimagdo
de fls. 061), exigindo, entre outros elementos, a apresentagdo dos livros
comerciais e fiscais do consorcio ora autuado, tendo sido lavrado,
também, naquela mesma data, o termo de constatagdo fiscal de [ls,
062/064, que concluiu pela apuragdo de duas irregularidades: a da
constituicdo do grupo consorcial e a da emissdo de notas fiscais pelo
consorcio, quando deveriam ter sido emitidas pelas empresas
consorciadas.

65. Em resposta, mais uma vez, o grupo consorcial afirma que as
demonstragdes financeiras exigidas pela LSA, assim como as DIRPJ,
teriam sido elaboradas e apresentadas pelas empresas consorciadas.

66. Entdo, com base no Livro Registro de Notas Fiscais de Servigos
Prestados do Consércio Europa, cujas copias se encontram as [ls.
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070/080, procedeu a fiscalizagdo ao arbitramento dos lucros, com base
na receita bruta ali registrada.

67. Na auséncia de um aprofundamento do trabalho de fiscalizagdo
para a verificagdo do real prejuizo ao Erdrio decorrente da forma
consorcial indevidamente adotada pelo empreendimento, cumpre
reconhecer que a manutengdo do presente lancamento implicaria
duplicidade de exigéncias sobre fatos ja oferecidos a tributagao pelas
consorciadas.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro - LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

Recurso tempestivo e que atende os demais requisitos legais. Dele

conhego.

Nado pretendo, neste voto, ingressar no mérito para saber se 0s
negocios juridicos praticados pela fiscalizada estio ou ndo compreendidos nos
objetivos dos consércios de empresa.

O fato € que andou bem a Turma Julgadora de Primeiro Grau ao
cancelar as exigéncias tributarias, por ndo ter a fiscalizagdo aprofundado seus

trabalhos.

E que, como confirmado pelo préprio auditor autuante, em diligéncia
prévia determinada pela DRJ, as receitas auferidas pelo consércio foram devidamente
oferecidas a tributagdo nas empresas consorciadas, e isso ndo foi levado em conta
guanto da quantificagdo das exigéncias levadas a efeito nos Autos de Infragdo.

Por Isso, as exigéncias n3o tém o necessério requisito de certeza e

liquidez.

Voto por se negar provimento ao recurso de oficio.

ala das Sessdes - DF, em 29 de margo de 2007.
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