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AREA DE I,’RESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEL EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introdugdo do art. 17 na Lei n° 6.938, de
1981, por forca da Lei n° 10.165, de 2000, o Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatdrio para fins de exclusdo da area de preservagao
permanente da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR).

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
AVERBACAO EM CARTORIO.

A area de utilizagdo limitada / reserva legal, para fins de exclusdo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, se faz necessaria ser reconhecida
como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgao conveniado, ou pelo menos,
que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do
competente Ato Declaratorio Ambiental - ADA, fazendo-se, também,
necessaria a sua averbacao a margem da matricula do imovel, no Cartério de
Registro de Imoveis, até a data do fato gerador do imposto.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO COM BASE NO
SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT). UTILIZACAO DO VIN
MEDIO DITR. EM DETRIMENTO DA UTILIZACAO DO VTN MEDIO
POR APTIDAO AGRICOLA.

Incabivel a manutencdo do Valor da Terra Nua (VTN) arbitrado pela
fiscalizacdo, com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), utilizando
VTN médio das DITR entregues no municipio de localizacao do imdvel, por
contrariar o disposto no art. 14 da Lei n° 9.393, de 1996.



Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, dar provimento
parcial ao recurso para restabelecer o Valor da Terra Nua — VTN declarado pela Recorrente,
nos termos dos votos do Relator e do Redator Designado. Vencidos os Conselheiros Pedro
Anan Junior (Relator), Rafael Pandolfo e Guilherme Barranco de Souza, que proviam o
recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Nelson Mallmann.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann - Presidente.

(Assinado digitalmente)

Pedro Anan Junior - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Antonio Lopo Martinez, Guilherme Barranco de
Souza, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

Contra a interessada supra foi lavrada a Notificagdo de Langamento e
respectivos demonstrativos de fls. 01 a 05, por meio do qual se exigiu o pagamento do Imposto
Territorial Rural — ITR do Exercicio 2003, acrescido de juros moratérios e multa de oficio,
totalizando o crédito tributario no valor de R$ 11.871.974,45, relativo ao imoével rural
denominado Gleba Sao Tomé, cadastrado na Receita Federal sob n.® 6743639-0, localizado no
municipio de Apiacas/MT.

Na descrig@o dos fatos e enquadramento legal de fls. 02/03, o fiscal autuante
citou a fundamentagdo legal que amparou o langamento e relatou, em suma, que, apos
regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a isen¢ao das areas declaradas a titulo de
preservacao permanente e de utiliza¢ao limitada e ndo comprovou a area declarada de atividade
extrativa ¢ o VTN declarado, tendo sido arbitrado o VIN com base nas informagdes do
Sistema de Precos de Terra - SIPT da SRF, e que foram alterados esses dados do DIAT e os
valores apurados constam do Demonstrativo de Apuracdo do Imposto Devido, em folha anexa.

Em complemento a descricao dos fatos, o fiscal relatou que, quanto a area de
Utilizacdo Limitada, em atendimento a intimagdo, a contribuinte apresentou copias nao
autenticadas das matriculas do imével, e considerando-se que as informagdes contidas nessas
copias sdo verdadeiras, verifica-se averbagdo de 50% da area total do imodvel, referente a
reserva legal, e que ndo foi apresentada comprovagdo de protocolizagdo do Ato Declaratorio
Ambiental junto ao IBAMA no prazo de até seis meses, contado do término do prazo de
entrega da DITR, razdes pelas quais foi desconsiderada a area informada como de utilizagao
limitada; que, quanto a area de preservagdo permanente, o laudo apresentado pelo contribuinte
nao discrimina, caso a caso, cada area, conforme art. 2° da Lei n.° 4.771/65, com redacao dada
pelo art. 1° da Lei n.° 7.803/99, ndo permitindo sua anélise, conforme art. 10, § 1 0, II, "a-, da
Lei n.° 9.393/1996, e nao foi apresentado comprovante de protocolizagdo do ADA junto ao
IBAMA no prazo da legislagio, sendo desconsiderada essa area; que, quanto a Area de
Exploragcdo Extrativa, ndo foram apresentados documentos hébeis para comprovacao dessa
atividade no ano de 2002; que, quanto ao valor da terra nua, a contribuinte ndo apresentou
laudo de avaliagdo como exigido na intimagdo; que o laudo deveria atender a norma NBR
14653 da ABNT, com grau de fundamentacdo de precisdo II, e o autor informou que o laudo
atende a norma NBR 8799/85, ja cancelada; que o laudo nao identifica corretamente os
elementos da amostra e ndo apresenta calculos, fazendo uma homogeneizagao estranha dos
elementos da amostra, mencionando que o VTN/ha ¢ R$ 60,00 e depois aplicando um redutor
para se chegar ao valor de R$ 12,60/ha, sem apresentar os valores que serviram de subsidio
para se chegar a essa conclusdo; que ndao tem sentido como justificativa o argumento do
contribuinte de que o imdvel apresenta valor baixo porque o Governo Federal pretende
transformar toda a area do norte de Mato Grosso em area de Preservacao Ambiental, em razao
de que existem, atualmente, ofertas de imoveis rurais dentro do Parque Estadual do Tucana em
Aripuand, para compensagdo de area junto ao Sema ou IBAMA, no valor de R$ 233,48 o
hectare; e que foi desconsiderado o laudo e arbitrado o valor da terra nua com base no Sistema
de Precos de Terras - SIPT da SRF, que apresenta o VIN de R$ 135,05/ha. para o municipio
de localizacao do imodvel no exercicio fiscalizado.



Instruiram o lancamento os documentos de fls. 06 a 94.

Cientificada do langamento em 22/10/2006, por via postal (AR as fls. 11), a
interessada apresentou a impugnagao de fls. 96 a 108, em 16/11/2006, acompanhada dos
documentos de fls. 109 a 139.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campo Grande —
DRIJ/CGE, ao examinar o pleito decidiu por unanimidade em negar provimento a impugnagao,
através do Acordao DRI/CGE n° 04-12. 763, de 27 de setembro de 2007 (fls. 147/160).
Consubstanciado na seguinte ementa:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2003
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS.

Na esfera administrativa ndo é cabivel a discussdo quanto a
legalidade e/ou constitucionalidade de dispositivos da legislacao
em vigor.

SUJEITO PASSIVO DO ITR.

Sdo contribuintes do Imposto Territorial Rural o proprietdrio, o

possuidor ou o detentor a qualquer titulo de imovel rural,.assim
definido em lei.

AREAS ISENTAS. RESERVA LEGAL E PRESERVACAO
PERMANENTE.

Para a exclusdo da tributagdo sobre dreas de preservagdo
permanente e/ou de utilizagdo limitada, além de comprovagdo
efetiva da existéncia dessas dreas, é necessario o
reconhecimento especifico pelo IBAMA ou orgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA),
protocolado no prazo previsto na legislagdo tributaria.

Considera-se de reserva legal apenas a area devidamente
averbada como tal a margem da matricula do imovel, a época do
respectivo fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA.

A base de cdlculo do imposto sera o valor da terra nua apurado
pela fiscalizagdo se ndo existir comprovacdo que justifique
reconhecer valor menor.

Devidamente intimado o Recorrente apresenta tempestivamente recurso onde
argumenta em sintese:

a) seja totalmente provido o presente Recurso, com a finalidade de
reconhecer-se a ilegalidade do lancamento de Oficio efetuado, desconstituindo, ou,
sucessivamente;
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b) que seja provido em parte o presente Recurso para que seja considerada
como area de reserva legal e de preservagdao permanente a area declarada pelo contribuinte, de
acordo com a legislagdo de regéncia e com o ADA apresentado a fls. 110 e mantido o valor da
terra nua conforme declaracdo do recorrente ¢ Laudo de Avaliagdo apresentado a fls. 40 a 49)
ou, sucessivamente;

¢) que seja provido em parte o presente Recurso para que seja considerada a
area de reserva legal averbada nas matriculas do imovel e a area de preservacdo permanente
declarada em DITR e comprovada através do ADA apresentado a fls. 110 e considerado como
valor da terra nua o menor valor apurado pelo SIPT nos anos de 2002 e 2003, como forma de,
ao menos, salvaguardar um resquicio de razoabilidade a este arbitramento de valor.

E o relatério



Voto

Conselheiro Pedro Anan Junior Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade e merece ser
conhecido.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA

Trata-se de lancamento fiscal de ITR, exercicio 2003, derivado de glosa de
area utilizacdo limitada e reserva legal pelo fato do recorrente ndo ter apresentado
tempestivamente o ADA, bem como no arbitramento do VTN declarado pelo Recorrente.

A decisdo recorrida, que confirmou o langamento, apdia-se na premissa de
nao foi apresentado ADA tempestivamente de imoveis a area objeto de glosa.

A questdo exige que se separe a andlise da disciplina normativa que as areas
de preservagdo permanente e reserva legal recebem no ambito do Direito Tributario daquela
que recebem no contexto do Direito Ambiental.

A Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, expressamente exclui da base de
calculo tributdvel do ITR as éareas de reserva legal e de preservagdo permanente (art. 10, § 1°,
inciso II, letra “a”), ou seja, estas areas constituem elementos redutores da base de calculo
tributavel do ITR.

A base de calculo tributdria ¢ a propria exteriorizagdo econdmica do fato
tributdvel. Por essa razdo, a base de calculo estd submetida a reserva legal e aos rigores da
legalidade tributdria, contemplada constitucionalmente como uma das principais limitagcdes
constitucionais ao poder de tributar (art. 150, I, CF). O Coédigo Tributdrio Nacional (art. 97,
IV), de forma mais explicita, ratifica a necessidade de lei formal para a disciplina da base de
calculo tributavel.

Importante destacar que o Codigo Tributario Nacional (art. 97, § 1°) vincula
os conceitos de majoracdo tributdria (submetida a reserva legal) ao efeito “onerosidade”,
produzido em decorréncia de modificagdo da base de calculo tributaria. Vale dizer, qualquer
alteragdo de base de célculo que torne o tributo mais oneroso para o sujeito passivo submete-se
ao regime juridico aplicdvel a majoragdo tributaria, notadamente ‘a exigéncia de que seja
veiculada por lei formal e atenda aos intersticios temporais previstos constitucionalmente
(anterioridade geral, anterioridade nonagesimal) para cada espécie tributaria.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragdo anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano (art. 1°, lei
9.393/96).
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A base de calculo tributavel ¢ resultado de uma operagdo complexa que tem
como ponto de partida o Valor da Terra Nua — VTN, o qual sofre o efeito de varios elementos
redutores.

Do valor do imdvel declarado pelo contribuinte (Valor da Terra Nua) devem
ser excluidos (art. 10, § 1°, Lei 9.393/96) os valores relativos a construgdes, instalacdes e
benfeitorias; culturas permanentes e temporarias; pastagens cultivadas e melhoradas; florestas
plantadas.

Outro conceito importante na defini¢ao da base de calculo tributavel do ITR
¢ o de “area tributavel”, entendida como a area total do imovel, excluidas, ou seja, devem ser
considerados como elementos redutores: as areas de preservacao permanente ¢ de reserva legal;
as areas de interesse ecologico para a protecao dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato
do 6rgao competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricoes de uso previstas nas
areas de preservacdo permanente e de reserva legal; as areas comprovadamente imprestaveis
para qualquer exploracao agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual; as areas sob regime
de servidao florestal ou ambiental; as areas cobertas por florestas nativas, primarias ou
secundarias em estagio médio ou avancado de regeneracdo; e as areas alagadas para fins de
constituicao de reservatdrio de usinas hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

Da multiplicacdo do Valor da Terra Nua (VTN) pelo quociente entre a area
tributavel e a area total, chega-se ao Valor da Terra Nua tributavel (VTNt), que 4 efetiva base
de calculo sobre a qual deve incidir a aliquota (variavel) do ITR.

Importante aferir, no entanto, o Grau de Utiliza¢do da terra, tarefa que exige
a andlise e determinag@o da “drea aproveitavel” e da “area efetivamente utilizada”.

Considera-se como “drea aproveitavel”’, a que for passivel de exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as areas ocupadas por benfeitorias
uteis e necessarias e os elementos redutores da area tributavel, entre os quais destacam-se as
areas de preservacao permanente e as de reserva legal.

Por outro lado, entende-se por “area efetivamente utilizada” a por¢do do
imovel que no ano anterior tenha sido plantada com produtos vegetais; servido de pastagem,
nativa ou plantada, observados indices de lotacdo por zona de pecudria; tenha sido objeto de
exploragdo extrativa, observados os indices de rendimento por produto e a legislagdao
ambiental; tenha servido para exploragdo de atividades granjeira e aqiiicola, ou tenha sido o
objeto de implantagdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993.

O Grau de Utilizagdo — GU do imédvel rural ¢ a relacao percentual entre a
area efetivamente utilizada e a area aproveitavel.

A base de célculo tributdvel do ITR ¢ o Valor da Terra Nua tributavel
(VTN), sobre a qual incidirdo aliquotas varidveis dependendo da area total do imovel e do
Grau de Utilizacao da terra (art. 11, caput, Lei 9.393/96).



Qualquer alteragdo nos elementos redutores da base de calculo tributdvel
poderd ensejar modificacdo no nivel de onerosidade tributaria, indice que pode refletir
majoracdo tributaria, a submeter-se aos rigores da reserva legal, na forma do disposto na
Constitui¢ao Federal e no Codigo Tributario Nacional.

As areas de preservacdo permanente e de reserva legal constituem, como
visto, elementos redutores da “area tributavel”, e por isso influenciam diretamente a base de
calculo tributavel (Valor da Terra Nua tributavel — VTNt), na medida em que esta € o resultado
da multiplicacdo do Valor da Terra Nua (VTN) pelo quociente entre a area tributavel e a area
total.

A desconsideracao de elementos redutores do valor da “area tributavel”, tais
como as areas de preservacdo permanente e reserva legal, leva inexoravelmente ao aumento do
numero resultante da divisdo entre area tributavel e area total do imovel, resultado que
repercute aumentando o valor da Terra Nua Tributavel (VTNt), base de calculo do ITR.

A rigor, a base de céalculo do ITR (VTNt) ¢ o resultado da multiplicacao do
Valor da Terra Nua (VTN) pelo indice resultante da divisdo da area tributavel pela area total do
imovel. O aumento de area tributavel, decorrente, por exemplo, da desconsideracdo de
elementos que o reduzem, como as areas de preservacdo permanente e de reserva legal, conduz
a um aumento na base de calculo do ITR na medida em que aumenta o resultado da divisao da
area tributavel pela area total do imovel.

Ao disciplinar a base de céalculo do ITR, a Lei 9.393/96 ndo imp0s qualquer
condi¢do para que as areas de preservacdo permanente e de reserva legal fossem consideradas
como elementos redutores da area tributavel por este imposto.

Ocorre que a IN/SRF 67/97, conferindo nova redagdo ao art. 10, § 4° da
IN/SRF 43/97, estabeleceu que:

Art. 10.

§ 4° As areas de preservagcdo permanente e as de utilizagcdo limitada serdo
reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou orgdo delegado
através de convénio, para fins de apuracdo do ITR. Observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratorio do
IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscricdo da matricula do

imovel no registro de imoveis competente, conforme preceitua a Lei n°4.771,
de 1965,

11 - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da entrega da

declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato declaratorio junto
ao IBAMA.

Como visto, o referido ato regulamentar criou trés condicdes relativas aos
elementos redutores da base de célculo do ITR (areas de preservacdo permanente e de
reserva legal), a saber:

Primeiro, as areas de preservacdo permanente s6 poderdo ser utilizadas para
fins de apuragao da base de céalculo do ITR apos o protocolo, pelo interessado, de requerimento
junto ao IBAMA solicitando a expedi¢do de ato declaratorio reconhecendo as caracteristicas
ambientais do imovel.
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Segundo, as areas de reserva legal deverdo estar averbadas a margem da
inscricdo da matricula do imoével antes do pleito de expedi¢ao do ato declaratorio junto ao
IBAMA.

Terceiro, o requerimento para expedicdo do ato declaratorio deve ser
protocolado junto ao IBAMA no prazo de até seis meses, contado da data da entrega da
declaragao do ITR.

Segundo a dicgdo da citada Instrucdo Normativa, se ndo cumpridas as trés
condic¢des por ela criadas, as areas de preservacao permanente e de reserva legal ndo poderdo
ser utilizadas pelo sujeito passivo como elementos redutores da base de calculo do ITR. As
referidas condigdes foram reproduzidas posteriormente pelo art. 17 da IN/SRF 73/2000 e da IN
60/2001 e constam do Decreto 4.382/2002 (art. 10, § 1°e 12, § 1°).

Como resta claro, a lei tributdria, ao definir o fato gerador do ITR,
estabeleceu a sua base de calculo sem condi¢des. Atos regulamentares editados posteriormente,
a pretexto de regular o tributo, na pratica, tornaram-no mais oneroso, na medida em que
majoraram a sua base de célculo, criando condic¢des (antes inexistentes) para que esta pudesse
ser apurada.

O Cédigo Tributario Nacional (art. 97, § 1°) € expresso ao equiparar a
majoracao do tributo, submetida a reserva de lei, qualquer modificagdo de sua base de calculo,
que resulte em torné-lo mais oneroso”.

No caso em concreto apesar do Recorrente ndo ter apresentado o ADA
tempestivamente, apresentou laudo de avaliagdo, que demonstra que as areas objeto de glosa
existem, que no meu entender sdo suficientes para comprovar a possibilidade de exclusao do
valor da base de céalculo do ITR.

VALOR DA TERRA NUA - VTN

Em relacdo ao VTN, a autoridade lancadora arbitrou o valor em R$ 135,05
uma vez o laudo técnico de avaliagdo apresentado pelo Recorrente ndo preencheu os requisitos
da ABNT, nos termos da norma de execucao COSIT, 003, de 29 de maio de 2006.

No que diz respeito ao Valor da Terra Nua para fins de apuragdo do ITR, o
artigo 8°, da Lei n°® 9.393, de 1996, determina que ele reflita o preco de mercado de terras
apurado no dia 1° de janeiro do ano a que se referir o DIAT, e serd considerado auto avaliagao
da terra nua a pre¢o de mercado.

No caso em concreto a autoridade langadora utilizou os dados constantes no
Sistema de Pregos de Terra — SIPT, evidenciado nos extratos de fls. 146, uma vez que o
contribuinte ndo apresentou laudo técnico de avaliagdo valido para suportar o valor adotado
pelo Recorrente.



Na parte atinente ao calculo do Valor da Terra Nua - VTN, entendeu a
autoridade lancadora que houve subavaliacdo, tendo em vista o valor constante do Sistema de
Prego de Terras (SIPT), instituido pela entdo SRF em consonancia ao art. 14, caput, da Lei n°
9.393, de 1996.

Como visto no relatorio, a modificagdo do Valor da Terra Nua foi realizado
com base nos dados cadastrais informados na correspondente DITR/2002, j4 que ndo existia
um VTN apurado por aptiddo agricola declarado para efeito de comparacao,
consequentemente, o VTN declarado pelo recorrente, naquela declaragado, foi desprezado.

Em sintese, podemos dizer que o VINm/ha representa a média ponderada
dos precos minimos dos diversos tipos de terras de cada microrregido, observando-se nessa
oportunidade o conceito legal de terra nua previsto na legislacdo de regéncia sobre o assunto,
utilizando-se como data de referéncia o ultimo dia do ano anterior ao do langamento, no caso
31 de dezembro de 1999.

A utilizagdo da tabela SIPT, para verificacdo do valor de imdveis rurais, a
principio, teria amparo no art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do
SIPT s6 ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito
a revisdo quando o contribuinte comprova que seu imovel possui caracteristicas que o
distingam dos demais iméveis do mesmo municipio.

Nao tenho duvidas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
elaboradas de acordo com a legislagdo de regéncia, servem como referencial para amparar o
trabalho de malha das declara¢des de ITR e somente deverdao ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte nao lograr comprovar que o valor declarado de seu imovel corresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscalizacdo deve enviar uma intimagao
ao contribuinte solicitando a comprovagdao dos dados declarados antes de proceder a
formalizagdo do lancamento.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo s6 se sentird forcado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o langamento ser previsto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto ¢, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario,
e, por outro lado, obrigatoria, isto € o 6rgdo da administragdo ndo pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei.

Assim, sendo se faz necessario uma analise preliminar sobre a possibilidade
da utiliza¢do dos valores constantes da tabela SIPT, quando elaborada tendo por base as DITR
do municipio onde se localiza o imével. Ou seja, se faz necessario enfrentar a questdo da
legalidade da forma de célculo que ¢ utilizado, nestes caso, para se encontrar os valores
determinados na referida tabela.

Razao pela qual, na opinido deste Relator, se faz necessario verificar qual foi
metodologia utilizada para se chegar aos valores constantes da tabela SIPT, principalmente,
nos casos em que restar comprovado, nos autos do processo, que a mesma foi elaborada tendo
por base a média dos VTN das DITR entregues no municipio da localizagao do imovel. Esta
forma de valoracdo do VTN atenderia as normas legais para se proceder ao arbitramento do
VTN a ser utilizado, pela autoridade fiscal, na revisao da DITR?

10
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Sem duvidas, que tal ponto ndo deixa de ser importante, posto que, em se
entendendo que as normas de célculo utilizadas para a confec¢ao da Tabela SIPT, tomada
como base para o arbitramento do VTN pela autoridade fiscal, ndo se demonstram adequadas a
lei, tal situacdo faria prevalecer o VIN indicado pelo contribuinte em laudo técnico ou de sua
Declaragao.

Este ¢ o caso questao, onde o VTN extraido do SIPT refere-se a média dos
VTNs das DITRs apresentadas para o mesmo municipio no ano de 2002 e ndo do VIN médio
por aptidao agricola, onde se avalia os precos médios por hectare de terras do municipio onde
esta localizado o imovel, apurado através da avaliagdo pela Secretaria Estadual de Agricultura
os pregos de terras levando em conta de existéncia de lavouras, campos, pastagens, matas.

Analisando o conteudo das normas reguladoras para a fixacdo dos precos
médios de terras por hectare s6 posso concluir, que o levantamento do VTN, levando conta a
média dos VTN constantes da DITRs, ndo condiz com o proposto pelo art. 14 da Lei n°® 9.393,
de 1996, verbis:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagoes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de darea total, drea
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
criterios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso 1l da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios

Assim se manifesta o art. 12 da Lei n°® 8.629, de 1993:

Artigo 12 - Considera-se justa a indeniza¢do que permita ao
desapropriado a reposi¢do, em seu patrimoénio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

$ 1° - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado sera
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciag¢do conforme o estado de conservagdo;

II - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

$ 2?- Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as



Prefeituras  Municipais, orgdos estaduais encarregados de
avaliagcdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado. (o
grifo ndo é do original)

Resta claro, que com a publicagdo da Lei n® 9.393, de 1996, em seu art. 14
dispde que as informagdes sobre pregos de terras observarao os critérios estabelecidos no artigo
12, § 1°, inciso II, da Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerardao levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos municipios.

Tenho para mim, que as atividades do Estado, mesmo quando no exercicio de
seu poder discricionario, estdo vinculados a ordem Juridica. Dai o significado do principio da
legalidade para o Estado. Este s6 pode fazer aquilo que a lei o autoriza.

Ora, se a fixacdo do VTNm nao teve por base esse levantamento (por aptidao
agricola), o que estd comprovado nos autos, ja que a autoridade fiscal lancadora se utilizou do
VTN médio das DITRs entregues no municipio, entdo nao se cumpriu o comando legal e o
VTNm adotado para proceder ao arbitramento pela autoridade langadora ndo ¢ legitimo, sendo
inservivel para o fim da recusa do valor declarado ou pretendido pelo contribuinte.

Por outro lado, ¢ de se levar em conta que ¢ facultado ao contribuinte solicitar
a revisdo do respectivo VINm com base em Laudo Técnico de Avaliagdo emitido por
profissional habilitado ou empresa de reconhecida capacitacdo técnica, que deverd estar
acompanhado de ART, devidamente registrada no CREA, além de atender aos requisitos das
normas da ABNT, principalmente no que diz respeito as fontes consultadas e a metodologia
entdo utilizada.

Estou ciente que a presente matéria sempre gerou polémica neste Conselho
de Contribuintes e ainda vai permanecer ao longo do tempo, pois existem colegas que
defendem a tese de que o contribuinte poderia questionar o Valor da Terra Nua (VTN)
arbitrado pela autoridade fiscal lancadora, mas para tanto seria necessario a apresentacdo de
"Laudo Técnico de Avaliagdo" emitido por profissional habilitado, acompanhado de ART,
devidamente anotada no CREA, que atendesse, ainda, aos requisitos das Normas da ABNT
(atual NBR 14.653-3), principalmente no que diz respeito a metodologia utilizada e as fontes
eventualmente consultadas, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do imédvel, a
precos da data do fator gerador do imposto, além da existéncia de caracteristicas particulares
desfavoraveis, que justificassem um VTN/ha abaixo do arbitrado pela fiscalizagdo com base no
SIPT. Ou seja, entendem, que de acordo com a legislacdo de regéncia, estes critérios seriam
rigidos.

Entretanto, particularmente, rejeito esta tese e compartilho com a opinido dos
colegas, externada em diversos julgados, que a legislacdo do ITR ndo estabeleceu, em lugar
algum, a exigéncia de confeccdo de laudos técnicos de avaliagdo de conformidade com a
norma da ABNT mencionada, ou em qualquer outra, para fins de pedido de revisdo do VIN
minimo sobre determinado imoveis. A lei determinou, isto sim, que o laudo técnico deve ser
emitido por entidade de reconhecida capacitacdo técnica ou por profissional devidamente
habilitado.

Basta, portanto, na opinido dos colegas que compartilham esta tese, que o
laudo emitido de conformidade com tal determinagdo demonstre, de forma inequivoca, as
caracteristicas que diferenciam o imovel questionado, das demais terras do municipio
envolvido, indicando um valor de terra nua inferior ao minimo estabelecido para tal municipio.
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Entretanto, diante do entendimento que o VTN médio utilizado pela
autoridade fiscal lancadora ndo cumpre as exigéncias legais determinadas pela legislagdo de
regéncia, penso ser irrelevante continuar a discussdo da questdo do Laudo de Avaliacdo do
VTN, ja que compartilho com o entendimento, que nesses casos, deve ser restabelecido o VTN
declarado pelo recorrente em sua DITR glosado pela autoridade fiscal.

Desta forma, entendo que devemos acolher para o VTN declarado pelo
Recorrente.

Neste sentido, conhego do recurso e no mérito dou provimento.

(Assinado digitalmente)

Pedro Anan Junior - Relator



Voto Vencedor

Conselheiro Nelson Mallmann, Redator Designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Pedro Anan
Junior, permito-me divergir quanto a exclusdo da tributagdo a integralidade da éarea de
preservacao permanente e area de utilizacao limitada (reserva legal), acompanhando o voto do
relator nas demais questoes.

Entende o nobre relator, que no caso em concreto, no que diz respeito as
areas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada (reserva legal), o recorrente
preencheu os requisitos previstos na legislagao de regéncia, em razao da apresentacao de laudo
técnico.

Contudo, ndao posso acompanhar o raciocinio do nobre relator, ja que
discordo frontalmente no que diz respeito ao Ato Declaratorio Ambiental — ADA, exigéncia
mutua para as areas de preservacao permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal), além da
exigéncia concomitante da averbacdo da area de reserva legal nos Cartorios de Registro, pelos
motivos abaixo expostos.

Nao resta duvidas de que se confirmou o ndo cumprimento de uma exigéncia
genérica, aplicada tanto as areas de utiliza¢do limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do
Patrimonio Natural ou Imprestavel para a atividade produtiva/Interesse Ecoldgico), quanto as
areas de preservacdo permanente, de que as areas ambientais do imovel, para fins de exclusao
do ITR, sejam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por intermédio de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgao conveniado ou, pelo menos, que
seja comprovado a protocolizacdo tempestiva do seu requerimento (do ADA).

Como visto nos autos, a discussao principal de mérito diz respeito a area de
preservacdo permanente e area de utilizagdo limitada (reserva legal), e o n6 da questdo
restringe-se a exigéncia relativa ao ADA — Ato Declaratério Ambiental, que deve conter as
informacdes de tais areas e ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/6rgdo
conveniado, para fins de exclusdao dessas areas da tributagdo, bem como a exigéncia da
averbagdo tempestiva da area de reserva legal no Cartdrio de Registro de Imoveis.

Nao ha duvidas que, a principio, por tratarem-se de areas ndo tributaveis,
cabe destacar que as areas assim declaradas estdo sujeitas a comprovacdo para serem aceitas,
de acordo com a situagao em que se enquadrem:

1 — Reserva Legal — ¢ necessario que o contribuinte protocolize o Ato
Declaratério Ambiental (ADA) no prazo legal e que as areas estejam averbadas no Registro de
Iméveis competente até a data da ocorréncia do fato gerador (Lei n® 4.771, de 1965, art. 16,
com a reda¢do dada pela MP n° 2.166, de 2001, art. 1°);

2— Reserva Legal do Patrimonio Natural — RPPN — protocolo do ADA
no prazo legal; que as 4reas sejam reconhecidas pelo IBAMA ou por 6rgdo estadual de meio
ambiente, mediante requerimento do proprietario (Decreto n°® 1.922, de 1996 e Lei n® 9.985, de
2000, art . 21); que as areas estejam averbadas no Registro de Imdveis competente na data da
ocorréncia do fato gerador (Lei n® 9.985, de 2000, art. 21; Decreto n°® 4.382, de 2002, art. 13,
paragrafo tnico);
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3 — Interesse Ecolégico - protocolo do ADA no prazo legal;
reconhecimento, em carater especifico, para determinada area, de érgao competente federal ou
estadual (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, 11, "b" e "c");

4 — Servidao Florestal — protocolo do ADA no prazo legal; que as areas
estejam averbadas no Registro de Imodveis competente na data da ocorréncia do fato gerador
(Lein®4.771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela MP n° 2.166-67, de 2001, art. 2°);

5 - Para as areas de Preservacdo Permanente, ha a necessidade que o
contribuinte protocolize o Ato Declaratorio Ambiental (ADA) no prazo legal ou
reconhecimento da area através de Laudo Técnico, firmado por Engenheiro Agronomo ou
Florestal acompanhado da ART (Anotacdo da Responsabilidade Técnica) e de acordo com as
normas da ABNT. As areas de Preservagdo Permanente sdo as descritas na Lei n® 4.771, de
1965, artigos 2° e 3°, com a redagao dada pela Lei n°® 7.803, de 1989, artigo 1°.

Assim, verifica-se que as duas exigéncias previstas para justificar a exclusao
de tais areas da incidéncia do ITR/2002, qualquer que sejam as suas reais dimensdes, nao
foram providenciadas de forma tempestiva.

Primeiro, confirmou-se o ndo cumprimento de uma exigéncia genérica,
aplicada tanto as areas de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do Patrimdnio
Natural ou Imprestavel para a atividade produtiva/Interesse Ecologico), quanto as areas de
preservacdo permanente, de que as areas ambientais do imével, para fins de exclusdo do ITR,
sejam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por intermédio de Ato
Declaratério Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgao conveniado ou, pelo menos, que
seja comprovado a protocolizagao tempestiva do seu requerimento.

Segundo, no que tange, especificamente, a area de utilizagdo limitada/reserva
legal, além de ndo cumprida a exigéncia da entrega tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental
(ADA), constatou-se, ainda, a falta de sua averbacdo a margem da matricula do imdvel no
Cartorio de Registro de Iméveis (CRI) competente.

\

No tocante a apuracdo do imposto, de acordo com as instrugdes de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imovel, para determinar a area
tributavel, as areas de preservagdo permanente e de utilizacdo limitada, sendo essas ultimas
compostas pela area de reserva legal, pelas areas de reserva particular do patrimonio natural, e
pelas areas imprestdveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse ecoldgico,
mediante ato do 6rgao competente federal ou estadual;

Como ¢ de notdrio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imovel rural; (ii) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipoétese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (1) a norma dita que a obrigagao tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii) o imovel deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservagdo Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determina¢ao do Grau de Utilizacao, duas condi¢des tém de ser atendidas. Uma ¢
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a sua averbagdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imoéveis outra ¢ a sua
informacao no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaracao do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia ndo
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria ¢é,
indubitavelmente, estimular a preservagao do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em éareas de protecdo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imovel como: area de preservacao permanente,
area de reserva legal, area de reserva particular do patrimdnio natural e 4rea de protecdo de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Nao tenho duvidas, de que a obrigatoriedade da apresentacdo do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservacao permanente e de utilizacao limitada (reserva legal) da
base de célculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n° 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,

deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducgdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposi¢ao da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Cdodigo Tributdrio Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2003,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de célculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizagdo, de forma tempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/6rgdo conveniado.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovagao relativa as areas de interesse
ambiental (preservacdo permanente/utilizagdo limitada), conforme redacdo do paragrafo 7°, do
art. 10, da Lei n® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracdo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
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fiscalizacdo, comprovar as informagdes contidas em sua declaragdo por meio dos documentos
habeis previstos na legislacao de regéncia da matéria.

Nao obstante a pretensdo do requerente de comprovar nos autos a efetiva
existéncia da area de utilizacao limitada/reserva legal no imovel (materialidade) por meio do
documento “Laudo de Avaliacdo do Imdvel”, cabe ressaltar que essa comprovacgdo, no meu
entendimento, ndo ¢ suficiente para que a lide seja decidida a seu favor, pois o que se busca nos
autos ¢ a comprovag¢do do reconhecimento das referidas areas mediante ato do IBAMA ou
orgao delegado por convénio ou, no minimo, a comprovagao da protocolizagdo tempestiva do
requerimento do Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Enfim, a solicitagdo tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
constituiu-se um Onus para o contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre
as areas de preservagdo permanente ¢ de utilizagdo limitada/reserva legal, o proprietario do
imoével deveria ter providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as &reas de preservagao
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizagdo, por falta de
comprovagdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
areas tributavel e aproveitdvel do imdvel, respectivamente, para fins de apuracdo do VIN
tributado e do seu Grau de Utilizag¢ao (do imével).

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgao conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizagdo em relagdo as areas de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal.

Diante do conteudo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido de negar
provimento ao recurso nesta parte, acompanhando o voto do relator nas demais questoes.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann
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