MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIROQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° - 10907.000038/96-84

SESSAO DE : 25 de setembro de 1996

ACORDAO N° - 303.28.499

RECURSO N° © 118.087

RECORRENTE - LUIZ CESAR MANSUR BUFFARA
RECORRIDA : DRJ/CURITIBA/PR

OPCAO PELA VIA JUDICIAL - A proposigio de mandado de
seguranga afasta o pronunciamento da jurisdi¢do administrativa sobre
a matéria objeto da pretensdo judicial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em ndo tomar conhecimento do recurso,
vencido o Conselheiro Levi Davet Alves, relator, que votou pela sustag3o da cobranga
até o trinsito em julgado da questdio, no Poder Judiciario. Designado para redigir o
Acordido a Conselheira: Anelise Daudt Prieto, na forma do relatorio e voto que passam a
integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 25 de setembro de 1996

JOA NDA COSTA

Presidente

ANELISE DAUDT PRI.IS_%S;Q

Retatora Designada

PROCURADORIAGIRAL DA TAZENTA MACIO AL
Coordenatlo-Gercl ¢ Meprasenicsfo Extrojudiclal
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros; NILTON LUIZ
BARTOLI, GUINES ALVAREZ FERNANDES, MANOEL D’ASSUNCAO
FERREIRA GOMES, SERGIO SILVEIRA MELO. Ausente o Conselheiro:

FRANCISCO RITTA BERNARDINO.
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RELATOR LEVI DAVET ALVES

RELATORATDESTG ANELISE DAUDT PRIETO

RELATORIO

Os autos versam sobre constituigio de crédito tributario contra o
recorrente, através de Auto de Infragio de fls. 01 a 07, crédito este originado pela diferenca de
aliquota de imposto de importagdo, ou seja de 32 % (trinta e dois por cento) para 70 % (setenta
por cento), mais diferenga de imposto sobre produtos industrializados sobre a nova base de
calculo, acréscimos legais correspondentes e multas do art. 40., inc. I, da Lei no. 8.218/91 e art.
364, inc.1I, do RIPL, aprovado pelo Decr. no. 87.981/82.

A questdo teve como ponto inicial a importagio de um veiculo,
promovida pelo autuado, conforme Declaragio de Importagdo no. 007416/95 da Inspetoria da
Receita Federal em Paranagua-PR, fls. 08 a 14, quando, por motivo de ordem judicial,
decorrente de Mandado de Seguranga, a aliquota vigente para o imposto de importa¢do de 70%
(setenta por cento), esta estabelecida pelo Decreto no. 1427/95, foi reduzida, até a solugio da
pendéncia, a 32% (trinta e dois por cento), esta Gltima aliquota correspondente & data de entrada
da mercadoria e ndo do registro da DL

Saliente-se que a discuss3o central no litigio é sobre qual 0 momento de
ocorréncia do fato gerador do imposto na importagdo, se na data da chegada da mercadoria,
vigente a aliquota de 32% (trinta € dois por cento), ou se na data do registro da DI, vigente a
aliquota de 70% (sententa por cento).

Sobre o mandado de seguranga, fls. 15 a 20, a sentenga exarada pelo Juiz
Susbstituto da 5a.Vara da Justica Federal em Curitiba-PR, foi pela denegacfio da seguranga e
cassacdo da liminar deferida inicialmente.

Apbs a sentenga judicial acima mencionada, foi lavrado o auto de infragio
em 16/01/96, fls. 01 a 07, iniciando-se a cobranga do crédito tributario que se achava suspenso
pela liminar.

Inconformado com a exigéncia fiscal, o interessado, devidamente
intimado por ciéncia pessoal consignada na autuagio, apresentou suas razdes de defesa,
tempestivamente, fls. 23 a 26, o que mereceu analise e julgamento cabivel pela DRJ em Curitiba-
PR.

As fls. 28, consta documento que noticia a interposi¢do de recurso de
apelagfio a sentenga judicial, em 06/11/95, para apreciagdo do Tribunal Regional Federal da 4a.
RegiZo.

his
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A Autoridade Julgadora de Primeira Instincia, ao emitir sua decisdo,
1s.30 a 34, foi pelo prosseguimento da cobranga em questio e considerando definitiva a
exigéncia, apresentando a seguinte ementa, que sintetiza o julgamento:

“IMPOSTOS INCIDENTES SOBRE A IMPORTACAQ
Declaragdo de Importagdo no. 007416 - registrada em 04.07.95

Suspensdo do crédito tributdrio

A apelagdo de sentenca denegatdria de mandado de seguranga
ndo tem efeito de suspender a execugdo desta e, por conseguin-
te, a cobranga do crédito tributario correspondente.

Julgamento do processo
A propositura de mandado de seguranga impede a apreciagdo de
idéntica matéria na esfera administrativa. ”

Por oportuno, transcrevemos a seguir os topicos finais do julgado
administrativo antes mencionado, que formam a base do mesmo:

“ No mérito, e considerando-se estar o contencioso administrativo
sujeito ao controle do Poder Judicidrio, instdncia superior e auténoma, de quem deve emanar a
palavra final sobre quaisquer litigios a ele apresentados, e, ainda, ndo fazer sentido decidir
algo jé sob aquela tutela, seja pela absoluta ineficdcia dessa decisd@o, seja pelo absurdo da
concomitdncia das duas vias, seja pelo simples principio de economia processual: ndo se
conhece da impugnacdo, devendo ser observados os termos da sentenga de fls. 15 a 20,
enquanto ndo modificada.

E de se ressaltar que, inobstante a agdo judicial se refira exclusivamente
a aliguota do imposto de importagdo, na impugnacdo ndo foram apresentados argumentos
especificos contra o langamento do IPI, que é uma decorréncia da exigéncia do Imposto de
Importagdo, vez que o 1l integra a base de cdlculo do IPI, conforme o artigo 63, inciso I, alinea
“a’do RIPI, citado na pega bdsica.

Dessa forma, em face da propositura da a¢do judicial que importa
remincia a esfera administrativa, ndo havendo a interessada impugnado expressamente as
matérias fdticas diferentes das contidas na a¢do judicial, e tendo em vista a orientagdo contida
no Ato Declaratdrio Normativo COSIT no. 03/96, é de se considerar definitiva a exigéncia,
sendo de se prosseguir na sua cobranga, observada a decisdo judicial.”

i
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Inconformado, apds devidamente notificado da decisio de primeira
instancia, o autuado recorre a este Conselho, em tempo habil, ofertando razdes de recurso, fls. 37
a 44, o que sintetizamos da forma a seguir.

Como preliminar, argumenta ser inconstitucional a decisio do Sr.
Delegado em ndo querer apreciar as razdes de defesa pelo motivo da adogiio do recurso judicial,
porque fere a expressa disposigdo constitucional contida no artigo 5o0., inciso LV, da Carta
Magna, ou seja, que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
Considerando, portanto, impraticavel que a administragio queira tolher a parte autuada de
exercer seus direitos ao deixar de apreciar a impugna¢3o apresentada.

Ainda sobre a preliminar, alega que niio ha preceito legal que imponha a
impossibilidade de se promover a defesa dos interesses dos autuados em quaisquer processos
administrativos, ou judiciais, porque tal preceito seria infragiio ao duplo grau de jurisdigfio, e a
ampla defesa.

No mérito, insurge-se contra a exigéncia da aliquota de 70% (Setenta por
cento) como imposto de importagio para o veiculos embarcados no exterior antes da expedigio
do Decreto no. 1.427/95, porque fere o principio da seguranga juridica, sendo que pela Instincia
Superior, em grau de recurso, havera de ser reconhecido que a alterag3o de aliquota ndo podeira
atingir os negdcios ja constituidos, os quais sdo atos juridicos perfeitos.

Apela para que se considere improcedente a decisio administrativa na
parte em que menciona a auséncia de argumentos, na impugnac¢io, sobre o descabimento da
parcela referente ao IPI constante do auto de infragio, pois sendo incabivel a majoragiio de
aliquotas do Imposto de Importag3o a parcela residual do IPI, como reflexo desta majoragao, serd
conseqiientemente indevida.

Pleitea, também, que se determine a suspensfic da exigéncia do imediato
recolhimento da diferenga do imposto de importagdo, porque se tiver que efetuar o pagamento
determinado no Auto de Infragdo, e obtiver a procedéncia do seu recurso de apelagio, a demora
da restitui¢do, e a via crucis que terd de se submeter para haver o que foi indevidamente cobrado,
representara um Onus financeiro de dificil e demorada reparacéo.

Requer, finalmente, que seja dado provimento ao Recurso Voluntario,
reformando-se a decisdo recorrida e afastando-se a exigéncia do imediato recolhimento do crédito
tributario apurado do Auto de Infragdio, bem como que se aguarde o transito em julgado da
decis#o judicial. )
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Apresentado contra-razdes ao recurso, a Procuradoria da Fazenda
Nacional em Curitiba-PR, fls. 46 ¢ 47, requer a manutengio da decis3o censurada, pois a mesma
se encontra em perfeita consonéncia com a legislagiio aplicavel, subsistindo integra, por seus
proéprios e juridicos fundamentos.

E O RELATORIO. ,

M



MINISTERIO DA FAZENDA
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VOTO VENCEDOR

A Lei 6.830 de 22 de setembro de 1980 dispde, em seu artigo 38,
que “A discussdo judicial da Divida Ativa da Facenda Publica sé é admissivel em
execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranca, agdo de
repeticdo de indébito ou agdo anulatéria do ato declarativo du divida, esta precedida do
depdsito preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos
Juros de mora e demais encargos.” Segundo o paragrafo tnico deste artigo, “A
propositura, pelo contribuinte, da ac¢do prevista neste artigo importa em renuncia ao
poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.”

O contribuinte, ao interpor recurso na via judicial, desistiu da esfera
administrativa. E correta, portanto, a decisio recorrida , ao nfo conhecer da impugnagio
interposta, que foi, realmente, em relagdo & matéria objeto da discussdo judicial.

Voto, portanto, por niio conhecer do recurso.

Sala das Sessoes, em 25 de setembro de 1996.

mfl‘)';udt Prieto - Relatora Designada
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YOTO VENCIDO

Depreende-se dos autos que o recorrente, efetivamente, importou um
veiculo e, 4 época do registro da Declaragdo de Importag3o, optou pela via judicial para discutir a
aliquota de imposto de importagio cabivel para o seu caso. Por medida liminar foi concedida a
utilizagdio, para os calculos dos tributos, a aliquota de 32% (trinta e dois por cento) vigente no
momento de chegada do bem no Pais, ¢ ndo a de 70% (sententa por cento), vigente na data do
registro da D L.

Com a sentenga ao Mandado de Seguranga, a qual cassou a liminar
judicial que impedia a cobranga devida dos impostos incidentes na importacio em tela, a
autoridade fiscal, procurando exercer o direito ¢ a obrigagdo que a legislagio lhe acometia,
procedeu a constituigfio do crédito fiscal para resguardar o interesse da Fazenda Publica quanto a
prazos decadenciais, em conformidade com o que preceitua o art. 142 e paragrafo Gnico e art.
173 do C.T.N. (Lei 5.172/66), bem como o art. 54 do D.L. no. 37/66 (com a modificagio pelo
DL 2.472/88).

Em atengdio aos direitos do contribuinte, observou-se, no caso, o
disposto no artigo 62, do Decr. no. 70.235/72, bem como o previsto no item IV do art. 151 do
C.T.N. ( Lei no. 5.172/66), no sentido de nio instaurar nenhum procedimento fiscal contra o
mesmo durante o periodo amparado pela liminar..

O recorrente ndo contesta a cobranga do crédito tributario colocada no
procedimento fiscal em tela, apenas requer a suspensdo da mesma até que se conhe¢a resultado
final da lide na érbita judicial, afirmando expressamente que, uma vez transitada em julgado a
decisdo em Instancia Superior do Poder Judiciario, a ela se submetera.

Efetivamente, a interposi¢io de recurso de apelagfio para o Tribunal
Regional Federal da 4a. Regido constitui-se em importante elemento a ser considerado para o
desfecho desta lide, pois ¢ no dmbito do Poder Judicirio que se definira a esséncia da questdo e
influird, finalmente, na cobranga exigida do recorrente.

Diante do exposto, e 0 mais que dos autos consta, mas considerando,
principalmente, o paragrafo imediatamente acima, que aborda um fator impeditivo, ou de ndo
conveniéncia, a0 prosseguimento deste julgamento, voto pelo retorno do processo & DRI/
Curitiba / PR para aguardar, sobrestado, a decis3o final do litigio no dmbito judiciario, de modos
a nfo se julgar recurso que possa se tornar prejudicado pela falta de objeto.

]:3 0 voto.

Salaxbas Ses;é\es, 25 AI#D setembro de 1996.
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