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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROC~ESSO N° . 10907.000068/2002-17
SESSAOD : 13 de agosto de 2003
RECURSON . 126.588 )
RECORRENTE : REBECA COMISSARIA E EXPORTADORA DE CAFE

LTDA.

RECORRIDA : DRI/FLORIANOPOLIS/SC

RESOLUCA O N°302-1.096

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da segunda Céamara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Reparti¢do de Origem, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

Brasilia-DF, em 13 de agosto de 2003

- / Z \,
HENRI UE PRADO MEGDA
Presidente

NE CRISTINA SSOTO

elatora

~~

87T NOV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR, ADOLFO MONTELO (Suplente pro tempore) ¢ PAULO ROBERTO
CUCO ANTUNES.
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REBECA COMISSARIA E EXPORTADORA DE CAFE
LTDA.

DRJ/FLORIANOPOLIS/SC

SIMONE CRISTINA BISSOTO

RELATORIO

Trata-se de pedido de restituigdo de pagamento a maior a titulo de
quotas de contribuigdo ao IBC, solicitado pelo contribuinte na forma da Instrugéo

73/97.

o

Normativa SRF n°® 21/97, com nova redagdo dada pela Instrugio Normativa SRF n°

pedido do contribuinte foi protocolizado em 09 de janeiro de

2002, perante a Delegacia da Receita Federal de Paranagua (PR), no montante de R$
789.238,66 (setecentos e oitenta e nove mil, duzentos e trinta e oito reais e sessenta e
seis centavos), conforme demonstrativo de célculos as fls. 14/22 dos autos,
apresentando a seguinte fundamentagdo legal para seu pedido:

a)

b)

d)

Os valores recolhidos com base no Decreto-lei n° 2.295/86 a
titulo de quota de contribui¢io sobre exportagio de café,
constituem exigéncia declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento, em sessdo plenaria
e por decisdo unanime, dos Recursos Extraordinarios n° 191.044-
5/SP, relator Ministro Carlos Velloso e n° 237.712-8/MG, relator
Ministro Marco Aurélio;

Que a referida contribuigdo ja nasceu eivada de
inconstitucionalidade, conforme demonstram os pareceres de
ilustres juristas juntados aos autos, bem como na esteira do que
decidiu o Supremo Tribunal Federal;

Que a competéncia para analisar o seu pedido de restituigio € da
Secretaria da Receita Federal, com fundamento no disposto na
Portaria Interministerial n° 183/80, e posteriormente as Instrugdes
Normativas SRF n® 73/87 e 12/90 e o art. 16 da Lei n® 7.739/89,
aplicando-se-lhe todas as normas atinentes aos demais tributos;

Que, nos termos explicitados no Parecer PGFN/CRE n°® 948/98,
cumpre aos Orgdos singulares (as DRJ) e aos Conselhos de
Contribuintes, nos seus julgados, afastar a aplicagdo da Ici,
tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pclo
STF, tanto na declaragdo por via dircta (art. 1°, § 1° do Decreto
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n°® 2.346/97), como por via indireta, com ou sem suspensdo da
exigibilidade da norma pelo Senado Federal (art. 1° §§ 2°e 3% e
art. 4°, § Gnico do Decreto 2.346/97), procedimento que nao esta
condicionado & prévia manifestagdo ou autorizagdo do Secretario
da Receita Federal, na precisa forma do citado art. 4°, § tinico do
Decreto 2.346/97, posi¢do esta que tem sido adotada pelo
Conselho de Contribuintes, conforme acérddos citados e
juntados);

Que a restituigdo e/ou compensagdo administrativa é permitida
pela Lei n°® 9.430/96 e Instrugdes Normativas SRF n°® 21/97 e
73/97, de forma que ndo hd como se negar que a
restitui¢gdo/compensagdo possa ser implementada inteiramente na
esfera administrativa, ali devendo ser reconhecida e convalidada
pelas autoridades = fazendirias, especialmente para os
contribuintes que n3o tenham ingressado com agdo perante o
Poder Judiciario, como é o caso;

Por fim, protesta pelo direito de corrigir monetariamente e de
forma integral os valores cuja restituigdo esta a requerer, com
base nos indices previstos na Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97, considerando-se como
termo inicial a data do pagamento, e a partir de 01/01/1996, a
aplicagdo da SELIC. Ainda, consoante jurisprudéncia dos
tribunais e do Conselho de Contribuintes, devem também ser
aplicados os chamados “expurgos inflacionarios”, de forma a se
obter a corregdo monetaria integral.

Foram anexados ao pedido de restituigdo, como supedaneo, os
seguintes documentos:

a) Acodrddo do Supremo Tribunal Federal, referente ao Recurso
Extraordindrio n° 191.044-5/SP, relator Ministro Carlos
Velloso (fls. 24 a 45);

b) Parecer do Consultor José Antonio Minatel sobre o tema
COMPENSAGCAO, com outros tributos federais, dos valores
recolhidos a titulo de quota de contribuigio sobre a
exportagdo de café, que foi declarada inconstitucional pclo
STF (fls. 47 a 71);

¢) Parecer do Consultor Gilberto de Ulhda Canto (fls. 73 a 90);
d) Decisdo do Supremo Tribunal Federal, prolatada no Recurso

Extraordinario n°® 237.712-8/MG, relator Ministro Marco
Aurc¢lio (fls. 92 a 94);
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e) Decisio do Terceiro Conselho de Contribuintes, Terceira
Camara, relator Zenaldo Loibman (fls. 106 a 114).

Em 21 de margo de 2002, através do DESPACHO DECISORIO n°
028/2002-SAORT (fls. 124/144), o pedido do contribuinte foi indeferide, com base
nos artigos 150, 165, 166 e 168 do CTN, sob os argumentos de que (i) decaiu o
dircito de restituigdo, pelo decurso de mais de dez anos da extingdo do crédito
tributério, nos termos do Parecer PGFN/CAT n° 1538/99, (ii) o contribuinte ndo teria
feito prova de haver assumido o encargo decorrente do Decreto-lei n® 2.295/86, nos
termos do art. 166 do CTN, que, ao que tudo indica, foi assumido pelo exportador
estrangeiro quando da compra do café, e (iii) o acérd@o citado no anexo 1II do pedido

. de restitui¢dio ndo tem efeito erga omnes.

Tendo tomado ciéncia em 26/03/2002, o contribuinte apresentou sua
manifestagio de inconformidade (que chamou de impugnagdo), em 08 de abril de
2002 (fls. 150/171), pela qual discordou da orientagio adotada pela Delegacia da
Receita Federal para indeferir seu pedido, pelas mesmas seguintes razdes € provas que
trouxe, de forma abundante, juntamente com seu pedido inicial, € reitera seu pedido
inicial.

Cumpre destacar, porém, alguns dos fundamentos explorados pelo
contribuinte de forma distinta do pedido inicial, como forma de viabilizar o perfeito
entendimento do contraditério instaurado.

Primeiro, apontou o contribuinte o voto prolatado pela Terceira
Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, relator Zenaldo Loibman, do qual
destaca-se o fato de o ilustre relator reconhecer que o STF decidiu sobre o mérito da
. inconstitucionalidade originaria do Decreto-lei n° 2.295/86 de forma inequivoca e
com “animus definitivo”, ressaltando que cabe aos 6rgdos administrativos, nos termos
explicitados no Parecer PGFN/CRE 948/98 afastar a aplicagcdo da Lei tida por
inconstitucional pelo STF.

Como acréscimo, no que tange a decadéncia do direito, apontou o
Impugnante as duas posigdes pacificadas pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga: a primeira, no sentido de que a decadéncia do direito a restituicdo somente
ocorre com o decurso de prazo de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador,
acrescidos de mais cinco anos da data em que se deu a homologagio tacita do
langamento, e a segunda, no sentido de que o prazo prescricional se d4 com o decurso
de cinco anos contados da data em que o Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucional a lei em que se fundamenta a questdo, levando a conclus@o de que
todos os fatos geradores de pagamentos indevidos ocorridos nos Gltimos dez anos
antcriores a data da declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF, em relagfio aos
quais ndo houve a perda do dircito (decadéncia), podem ser objeto de pedido dec
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restituigdo nos cinco anos seguintes a data em que o STF se manifestou, quando entdo
ocorrera a j do direito de agdo (prescri¢do).

Insistiu, ainda, na aplicagdo do prazo de 5 anos do artigo 168 do
CTN, combinado com o inciso III do art. 165, uma vez que o termo inicial da
contagem de tal prazo estaria calcado nas disposigdes constantes em cada um dos trés
incisos do art. 165, e o indébito em questdo, originirio de declaragio de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, caracterizaria hipétese de
“solucdo juridica conflituosa”. E mais: o efeito erga omnes desta decisio do STF, por
analogia, seria dado nas hipiteses em que editada Medida Proviséria ou ato
administrativo com a finalidade de reconhecer a impertinéncia da exagdo tributaria

anteriormentc exigida.

Por fim, apontou o Impugnante, como falha do Despacho Decisério
impugnado, o fato de ter deixado de analisar se a preliminar de decadéncia do direito
abordada era de fato incompativel e excludente de qualquer andlise de mérito, em
atendimento ao artigo 28 do PAF, o que obrigaria a DRJ a julgar o mérito ou a
devolver o processo para a DRF de Paranagud, para que elabore novo Despacho
Decisorio, abrindo prazo para nova impugnagao.

As fls. 173, ha despacho encaminhando o referido processo a DRJ
de Florianépolis, conforme competéncia de julgamento estabelecida pelo Anexo V do
Regimento Interno da SRF.

Em 09 de agosto de 2002, a DRJ de Florianépolis proferiu o
Acérddio DRI/FNS n° 1.242 citado (fls. 174/181) e, por unanimidade de votos,
indeferiu a solicitagio formulada pelo contribuinte, também com fulcro na
decadéncia do direito de pleitear a restituigio do tributo pago indcvidamente,
consoante artigos 165, incisos I e Il e art. 168, inciso I do CTN. Entendeu, portanto,
que extinguc-se o prazo de cinco anos para a restitui¢o a partir da exting@o do crédito
tributério, que, no caso, se daria com o pagamento.

Afastou, também, a aplicagio do suscitado Deccreto 2.346/97,
justificando que tais decisdes do STF s6 alcangam os atos que ainda sejam passiveis
de revisio, administrativa ¢ judicial, isto ¢, quando n#o tenha ocorrido, por exemplo, a
prescrigdo ou a decadéncia do direito alcangado pelo ato, ou quando seja impossivel a
rcversdo ao status quo ante, e justificou que o entendimento do contribuinte fere o
principio da seguranga juridica, pois permitiria que contribuintes reivindicassem a
restitui¢do “cingiienta, sessenta ou até mais anos depois de pago o tributo”.

No caso, os supostos créditos do contribuinte referem-se a
recolhimentos cfctuados cntre 11 de maio de 1987 e 08 de dezembro de 1989, de
modo quc o direito de requerer a restitui¢do dos valores mais recentemente recolhidos
decaiu em 08 de dezembro de 1994. Mesmo sc adotado o critério de contagem mais
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favordvel ao contribuinte, ainda assim a totalidade de seus créditos teria sido
alcangada pcla decadéncia em 08 de dezembro de 1999, enquanto que o pedido de
restitui¢7o sumente foi protocolizado em 10 de janeiro de 2002.

Como a Impugnante ndo tem decisdo judicial em seu favor,

larando a inconstitucionalidade da referida contribuigdo, n3o existe nenhuma

decisdo proferida pelo STF em sede de controle concentrado de constitucionalidade e

ncm Resolugio do Senado Federal suspendendo a execucdo dos atos legais que

instituiram a exag8o, concluiu a r. decisdo monocratica que os atos normativos que

instituiram a exagdo denominada “quotas de contribui¢do ao IBC” sdo inteiramente
validos em relagdo & interessada.

Julgou, por fim, ser desnecessdria a andlise do mérito do referido
pedido, uma vez que demonstrada, de forma preliminar, a necessidade de seu
indeferimento pela decadéncia.

As fls. 184/202, apresentou o contribuinte, tempestivamente (fls.
183/184) o seu recurso voluntario, pelo qual, reiterou todos os argumentos expendidos
em sua pega exordial (fls. 1/123) e em sua manifestagio de inconformidade (fls.
150/171), acrescentando apenas a discussdo de mérito (do direito & restitui¢do dos
valores pagos indevidamente) e o direito a corregdo monetéria plena.

Em 25 de fevereiro de 2003, o processo foi distribuido a esta
Conselheira, conforme atesta o documento de fls. 205, ultimo deste processo.

E o relatério. %
IV
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VOTO

Apesar de tempestivo (fls. 183/184), o presente recurso veio
des.companhado da devida identificagdo e respectiva procuragdo do representante
legal que a assinou.

Assim sendo, para que nZo seja alegado o cerceamento do direito 2
ampla defesa, voto no sentido de que sejam estes autos retornados 4 Repartigio de
Origem para sua regularizagdo processual.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 13 de agosto de 2003

SIMONE CRISTINA BISSOTO - Relatora






