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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

processo N® 10907-000072/91-16

Sessdo de_ 22 de julho de199 2 ACORDAO N°_ 301-27.115

Recurso n?.: 114 .809
Recorrente: 43 S/A GRAFICA E EDITORA

Recorcid IRF - Paranagua - PR

Incentivos Fiscais Setoriais - Isengoes.
A revogacao do art. 17 do Decreto-lei n? 2.433, de 19/
05/88, com a redagao dada pelo art. 12 _do Decreto-lel
ne 2.451 de 29/11/88 ocorreu por ocasiao da publicagao
da leji n® 8.191, de 11/06/91, pois o dispositivo em ques
- tao nao foi revogado pelo § 12 do art. 41 do ADCT, por
quanto este ja estava derrogado sucessivamente pelas leis
nts 7.988, de 28/12/89 e 8.032, de 12/04/90.

Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conse
lho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento aoc re
curso, vencido o Conselheiro Ronaldo Lindimar Jose Marton, na forma
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF}, em|22 de julho de 1992.

RUY ROBRIGUES DE SOUZA - Proc. da Faz. Nacional

VISTO EM 76 MAR 1933

SESSAO DE:

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
Luiz Antonio Jacques, Jose Theodoro Mascarenhas Menck, Faustq Freitas
de Castro Neto e Joao Baptista Moreira e Madalena Perez Rodrigues.
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RECURS0 M. 114.80% -~ ACORDAD M. 301-.27.11%

RECORRENTE. & 43 $/A. GRAFICA E EDITORA

RECORRIDA @& IRF ~ Faranagud - FR

RELATOR P OTACLILTO DANTAS CARTAXO

RELATAOSRTIO

i recorrente  submeteu a despacho atravées da Dal. D
002098, de 18710790 anparada pela G.1. n. 95-B89/679-9, de OQ7/07/,89,
uma maquina automdtica "GIETZ" modelo FHEA 720, de alta velocidade HOT
STAMFING para impressac metalizada de liveos 8@ revistas, completa com
todos os pertences, coniorne consta do anexo, classificada no  coddigo
TAR 8445.30.9200, com redugao de BOX do I.1. de acorde com o artigo 20
do  Decreto-lei n. 2.453, de 19/0%/88, ¢ artigo 10%, do Decreto n.
P6.760 de 2270988 e dsencao do T.F.1. conforme art. 95, inciso IX, do
Daecralto n. P6.7260, de 2270988, acima citado, o/¢ o art. 95, I do De-
creto ne P2.0723790 @ arrte 10, dpciso X1, da lel ne B8.032, de 12/704/90.
Em ato de revisao aduaneira, a fiscallzagao entendeu
que & legislagao que amparava a reducao de J.1. @ redugac do LT.Fela,
acima referiday, a época do despacho aduaneiro, tinha sido revogada pe-
lo pardagrafo primeiro, do art. 41, das disposigoes Lransitdrias da
Constitulgao Federal, promulgada em Q4/710/788, lavirando em consequéndcia
n auto de infragao de fls. Ol, exigindo o crddito tributdrio referoente
a diferenga do I.I. @ 0o L.8.T. devido, acrescidos respeclivamente, das
mulias do art. 330 do R.AG, @ 384, inciso 1 do RIFI, mais corregcas mo-
netdria @ Juros de mora.
Intimada em 21/703/91, a recorrente impugna a agao fig-
cal, tempestivamente, apresenltando suas razoes de defesa, em 22/704/91,
alegando, em Hsuma, oues
1 - A redugas do T.1. @ & dsengao cdo I.09.1., pleiteadas,
tem base legal os artigos 20 ¢ 17, inciso I, do Decre-
to~lei n. 2.4353, de 197053/88 modificado pelo Decreto-
lei ne 2,451, do 2907/788, egspecialmente o art. 17, ine
claso Ilg
2 ~ A partiv de primeiro de Janeiro, com a vig@ncia da lei
M. 7.988, de 2/01/78%9. a lsengao prevista no art. 17,
inciso 1 do Decreto-~lel n. 2.433, de 19705788, foil
transformada em redugao de H0% para o T.1. @ também pa-—
ra o 1.P.13
3 - Em seguida a lei n. 8.007, de 22/705/90, estabeleceuw gquea

as alteragoes introduzidas pela lei n. 7Z.988, de
28/712/89. relativamente aos percentuals de redugad  dJdo
I.I. e do I.P.l., nao se aplicariam as importagoes be-

neficiados  com izengao ou redugao na forma do Decreto-
lel n. 2.433, de 1903788, cuias O.L1. tenham sido emi-—
tidas atd 29712789, Mo caso sub bdwlice, a G.l. Tora
emitida em Q77077673 _

4 « Por fim a lei n. 2,032, de 1270490, en seuw artigo 10,
inciso IT, dispoe que os bens importados a tltuwlo defi-
nitivo amparados por isengao ow redugas na forma da Le-
glislagan anterior, cujas Gu.ls. tenbam sido enitidas atd
a data de entrega =m vigor da nova lei, ficam a salvo
das dsenqoes & redueees revogadas conforme consta  do

artigo primeiro, dessa ledy (ﬁi»
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9 - A paragrafo primeiro, do arltigo 41 das disposiqoos
transitorias da Constituwlgao Federal, estabeleceu que
se considerassem revogadas, apods dois anos, a partir de
sua promulgacan (OB/10/88), os dncentivos gque nao fos-
gaem conflirmados por lel. porém, nao exigindo que tal
confirmagan fosse explicitay

S~ A confirmagan exigida pelo pardgrafo primeiro do  art.
4l, do= Disposieoes Transitdrias da Constituigao Fede-
ral, ocoorred  quando da edigao da ledi n. 7.988, de
2871289, da lei n. 8.007 & do arrt. 10 da  lei n.

8.032/90., no caso especlhfico das redugoes e isengoos
eastabelecidas pelo Decreto-lel n. 2.455/788, arts. 17 o
203

7 = Além de confirmar as isengoes & redugoes do Decreto-led
Ne @el33788, & led n. 8,007/8% ¢ o art. 10 da Lei n.
8.032/90, tiveram a faculdade de manter inalteraldas a
redugan s 80% do X.l. & a dsengao do L.P.T. em benefl--
cio da recorrente, em virtuwde ¢da Gol. ter sido emndtida
em QZ/7/8%:

8 - Por outro lado, sendo o fato gerador do imposto & en-
trada da mercadoria estrangeira no territdrio aduanei-—
FOs cabe dassinalar que, conforme o "RBIll de Lading” n.
99,901, anexo, a mercadoria lomportada pela recaorrente
desembarcow no porto enm 25709/90, ficando a salvo dos
gfeitos do nardgrafo primeiro do art. 41 das disposi-
goes  Lransitdrias da Constituigao Federal, promulgada
g 05/10/88, haja visto que o art. 144, do CTH. assegu-
Fa que "o langamento reporta-se A data da ocorrédncia dao
fato gerador da ebrigagao e rege-se pela lei entao vi-
gente ainda que posteriormente modificada ouw revogada.

A informagao  fiscal de fls. 38 opina pela manuwtengao
integral do auto de infragac, entendendo que o pardgrafo primeiro do
art. 41 das ADCF revogouw todos os incentivos fiscais inclusive os ing-
Litwldos pelo Decreto~lei n. 2.435335/788 e demais decretos modificadores,
pois, no prazo previsto de dois anos nao houve confirmagao por lei dos
comentados incontivos ow lel phasterior que o reslaudrasse.

Foi por determinagac da autoridade preparadora lavrado
auto de infragao complementar,. para corrigir percentual da sulta, do
art. 364, inciso IT. do RIFIZED, langada a menor no auto de dnfragao
de fles. 0l, tendo sido a recorrente legalmente intimada (Ffls. &&), &m
10/707/9L, @ renovado sua defesa am 16/07/9), &s fls. 63764, aduzindo
em  sou favor o fato da lei n. ©.191 de 13/706/91, a época recdmn edita—
da, revagar expressamente o art. 17 do decreto-lei n. 2,453, de
Le/705/88, comprovando que na verdade nao tinha havido a revogagao do
referido Decreto~lel por forga do pardgrafo primeiro, do art. 41 das
DTCF, antes pelo contrdrio, conforme exposto, & legislagac editada
posteriormente & promulgagao de Congtituigao Federal, teria nao i u]
canfirmade, mas tambdm modificado os incentivos fiscais estabelecidos
pelo citado Decreto-lei n. 2.433708,

A informagan fiscal de fls. 68, de carater complemen-—
tar, insiste na manutengao total do  auwto de dnfragao.

A decisao singular julgow & agao fiscal procedente, sob

os sequintes fundamentoss %1
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A confirmagao de que trata o paragrafo primeiro, do
art. 4l, das DTFC, teria acontecido se a Medida Frovi-
sOria n. 287, de 14/12/790 que restabelecia diversos in-
centivos fiscals, retroagindo o seus efeitos & data
pravista (03/10/88), entretanto naco foi a referlda me-
dida provisOria convertida em lei por ter sido o ato
declarado insubsistente pelo Fresidente do Senado Fede—
Fal, através do Ato Peclaratdirio n. 03, de 267122/90
(DOL dex RZ712790)

SGomente com a edigan da lei n, 8.402, de 08701792 (DOU
de 0O%/701/92), co vighncia relroativa, ocorreu a prefa-
lada confirmagao sem, no éentanto, restabelecer os  dine-
centivos fiscals pleiteadosy

Em relagao a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributdriay, o arl. 23 do Decreto-leil 3I7/466, ¢ expllici-
to  ao fixar que “considera-se ocorrido o fato gerador
da data de registro da declaragao de importagan na re-
partigac aduaneira". Mo caso especlfico, a data de re—
gistro foi 18/710/90, posterior assim ao prazo de oy
(dols) anos estipulado no pardqgrafo primeiro, do art.
4L da DTCF, promulgada em OH/10/887

Ma data, portanto, da ocorrédncia do fato gerador da
obrigagao tributdria nao mais wvigorava os  beneflaios
fiascais pleiteados.

Intimada em 18/503/792, a recorrente inconforaada, recor-
tempestivamente, a este Egrdégio Conselho, reintegrando

A% FAZOes expostas na dnpugnacas @, ainda, acrescentando os seguintes

argumentos s

1

Os disposi tivos legalds que embasaran decisao sao abso-
latamente nulos & injduwrddicos: em primeiro lugar & a
uwtilizagao da Medida Frovisdria n. 287, de 14/12/90,
come  base  legal da decisao, pois, Medida PFrovisdria
gquando nao convertida em lel tem efeitos "Ex-Tunc", ow
seda, @ como se nanca tivesse existido, portanto, nao @
ate naem  fato durddico; em segundo lugar, & Lei n.
B.402/92, também nao pode ser wtillirzada como base legal
da decigsao. por ser fato juridico posterior a  revisao
do  langamen:to bem como da praopria apresentagac da  im-
pugnagas. o portanto, sem relagao com a matdria 1iti-
glosiag

A citada Medida Frovisdria na verdade nao foi transfor-
mada em led. om virtude da constatagaon de erro tédonico-
Juridico, que consistia em revigorar incentivos fis-—
cals, A época, vigentesy

Lei ne 84191, de 13/706/9L, portanto, posterior ao prazo
fatal de confirmagao dos incentivos fiscais - 03/10/90
=y fixado no pardgrafo primeiro, do art. 21 das  ADCT,
en sew artigo sdbtimo revogow expressanente o art.s 17 do
Decreto-~lel ... Z.43353, de 19/705/788 com a redagao  dada
pelo art, primeiro do Decreto-lei n. 24401, de

29077688, ficando dest arte entendido que as disposi-—
coes do Decrelo-lel n. 2.435/88 vigiranm até agquela da-
tay ouw seja 13708679y '
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N caso das redugoes @ lsengoes, previstas nos artigos
17 @ ZC do Decreto n. 2.433/788, a confirmagao exigida
pelo paragrafo primeiro do art. 41 das ADCT, acontecew
quanda  da edigao da lei n. 7.988, de 28/712/89, da lei
Ne BuQOP/H9 & art. primeiro da lei n. 8.032/90, ‘tendo
sido o0 art.l1? do Decreto-lei n. 2.43/788, revogado so-
mante pela lei nea 82191, de 117067915
For outro ladeo, tendo a mercadoria importada chegado ao
porto de Faranagud  en 25/09/90, conforme consta no
"Bit1l  de Lading” n. 5%.5%01, anexo (fls. 49), estaria a
salvo dos efeitons do pardgrafo primeiro, do art. 41 do
ADCT, face ao art. 19 do CTN que elegeu como fato gera—
dor ao imposto de importagan a entrada de produtos es-
trangeiros no territdrio nacional, nao podendo prevale-
cer sobre o dispositivo acima citado, de lei complemen-—
tar, o disposto no art. 23 do Dbecreto-led n. 37766 que
considera ocorrido o fato gerador na data do  registro
da D.I. na repartigao aduaneira, qguando se tratar de
mercadoria  para conaumo, porquanto o bem importado en-
gquadra-se como bem de capital.

= o relatario.

N
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0 mérito do presente feito circunscreve-se aos efellos
do pardgrafo primeiro do art. 41, do Alto das Disposigoes Constitucio-
nais Transitdrias gue ectabelecen a reavaliagao de todos os incentivos
figcais setoriais. por parte do poderes executivos da Uniao, dos Esta~
dos, do Distrito Federael g dos Maniclpios, no prazo de doig anos, &
contar da data da promulgagac da constituigao (0U/10/88), sob pena de
revagasan  caso nao  confiramados por lel naquele prazo, ouw selia  ate
O%/10/90.

Mo caso sub_dudice, por ocasiao da promulgagao da Cons-
tituigan Federal atual vigia o Decreto-lel n. 2.433, de 19705788, al-—
terado pelo Decreto-lel n. 2.4%81, de 2907/88, que no sew art. LV in-—
ciso I, isentou do 1.F. 1. diversas categorias de bens, nas condigoes
que  estipulow, @ ne art. 20, a redugao de 80%, especialmente, benefi-
ciando as empresas dornalisticas ou editoras.

Deorreus que foram editados diversos diplomae legais no
intervalo de tempo defluiv entre a data de promulgagao da Constituwigao
(QB710/788) © o prazo, de dois anos, confirmatéorio dos incentivos fie-
cais setoriais nos termos Jdo pardgrafo primeiro do art. 41, do ADCT, a
saber: a) lei n. 7.098, de 28712789, que dispdHs sobre & redugac dos
incentivos fiscaisg b)Y lei n. 8.007, de 22/03/90., que ressalva da re—
dugan estabelecida na lei anterior as importagoes com G.I. emnitidas
ate 29712789 @ a lei n. 8.0052, de 12/704.90, que revogou isengoes @ re-
dugoes, ressalvas as ioportagoes com G.l. emitidos atéd a data da  en-
trada em vigor desta lel (1370490} .

O prazo fatal fixado pelo ADCT, expirou portanto em
QB/10/790, tendo sido, somente, en 14/712/90, editada a Medida Froviso-
ria n. €8, retroativa a 0%5/10/90, regularmentadora do pardgrafo pri-
melra do  artigo 41 do ADCT, declarada insubsistente, em sew inteiro
teor, pelo Ato Declaratdrio n. 05, de 26/12/%0, do Presidente do Sena-
do Federal.

Ma sequincia, fol editada a lei n. 8191, de 11/0&6/92,
que  institwin isengao do I.F.1. @ revogou expressamente o art. 17, do
Deocreto-lei n. 2.933, de 19705/808.

A& auntoridade ulgadora singular entenden gue nan tendo
havido expressa explicita confirmagao dos incentivos filscais, por lal,
no  prazo fixado, pelo paragrato primeiro do art. 41 do ADCT, estariam
todos eles revogados, inclusive as leis supervientes que advieram apos
a promulgagao da atual Constituwigao Federal, em 05/10/88, acima refe-
ridas, sob a alegagao de que & norma constitucional situa-se em pata-—
mar hierarguicamente superior as demais normag legais. Este entendi-
mento fol expresso pela CST/ZS8KT no Boletim Central n. 131 de 23/710/90.

Fosteriormente, a citada Coordenagao formulouw consulta
A Frocuradoria Geral da Fazends NMacional sobre a matdria, gue exaronw o
Farecer FOFN/CAT n. 627792, gue foi adotado, conforme & Mota C8T/DETH.
142, de  1%/06/92, cuio teor en resumo ¢ o seguinte: a exata data da
revogagan do art. 17 do Decreto-lei n. 2.433%, de 19/03/788, com a reda-
cao dada pelo art. primeire do Pecreto-lei n. 2.451, de 29711788,
ouorrewn por ocasiao da publicagen da lei ne 8.1%91, de 11/06/91, pois o

N
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art. 41 do ADPCT. porguan to este J4 estava derrogado sucessivamente
lag ledis ne.s 7.988, de D8/712/789 @ 8.032 de 12/704/90.

Desta forma a orientagao acima adotada coincide com
s defendida pela recorrante en suas raroes Jdé recurso.

Diante do axposto, dou provimenlo ac recurso.

HBala das YUessoeus, émn 22 de setembiro de 1992,

OTACLLIO LaMTAS TRARTAXO ~ Relator

pe—

te-



