MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 10907.000133/94-43
SESSAO~DE : 02 de dezembro de 2003
ACORDAO N° : 301-30.897
RECURSO N° : 126.836 )
RECORRENTE : EMPRESA JORNALISTICA FOLHA DE LONDRINA
S/A.
RECORRIDA . DRJ/FLORIANOPOLIS/SC
ACAO JUDICIAL

Importa em reniincia administrativa a opgo do contribuinte pela via judicial de
agdo contra a Fazenda Nacional, com o mesmo objeto.

RECURSO NAO CONHECIDO

Declarada a definitividade do langamento na esfera administrativa com relago

aos tributos.

MULTA DE OFICIO

S6 ndo cabe langamento da multa de oficio para prevengdo de decadéncia de
débitos com exigibilidade suspensa, de acordo com o art. 63 da Lei n® 9.430/96.
TAXA SELIC

A Lei n° 9.065/95, que estabelece a aplicagdo de juros moratdérios com base na
variagdo da taxa SELIC para os débitos tributdrios ndo pagos até o vencimento,
esta legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional.

NEGADO PROVIMENTO POR UANIMIDADE
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, ndo tomar conhecimento do recurso
quanto a cobranga de tributos e negar provimento quanto a multa de oficio e juros de
mora, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 02 de dezembro de 2003

MOACY MEDEIR

Pres ente &

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO

26 F EV 200& Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES, JOSE LENCE
CARLUC], JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, MARCIA REGINA MACHADO
MELARE e ROOSEVELT BALDOMIR SOSA.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

RECURSON° : 126.836

ACORDAO N° : 301-30.897 '

RECORRENTE : EMPRESA JORNALISTICA FOLHA DE LONDRINA
S/A.

RECORRIDA : :  DRJ/FLORIANOPOLIS/SC i

RELATOR(A) :  ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO

RELATORIO

Contra o contribuinte acima identificado foram lavrados os autos de
infragdo (fls. 01/06 e fls. 07/10), para exigéncia do imposto de importagdo, acrescido de
multa de oficio e juros de mora e do imposto sobre produtos industrializados acrescido
de multa de oficio e juros de mora.

De acordo com a fiscalizagfio, o langamento foi efetuado em ato de
revisdo aduaneira por entender que a importagio referente a Declaragio de Importagdo
n° 000094 n3o tinha imunidade tributaria, porque os produtos mencionados nas adigdes
001 a 003 ndo estdo expressamente citados no texto constitucional.

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou impugnagfo as
fls. 30/38 para alegar que os produtos estdo dentro do campo da imunidade tributéria,
nos mesmos moldes constantes da A¢do de Mandado de seguranga impetrada na 4* Vara
Federal, da Segdo Judiciaria no estado do Parana (fls. 47/62).

Constam dos autos, a denegagdo da seguranga e cassagdo de liminar
(fls. 65), o improvimento do apelo (fls.67), a ndo admissdo do recurso especial (fls.71),
a negac¢do do seguimento do recurso extraordindrio (fls. 74) e a certiddo do trénsito em
julgado (fls. 75).

A Autoridade de Primeira Instdncia nfo tomou conhecimento da
impugnagdo para declarar a definitividade do langamento na esfera administrativa e
determinou a redugfo das aliquotas das multas de oficio do imposto de importagdo e do
imposto sobre produtos industrializados ao percentual de 75%, com base na
retroatividade mais benigna da lei (fls. 80/84), com base nos seguintes fundamentos:

- De acordo com a petigdo inicial da A¢do de Mandado de
Seguranga (fls. 47/62) o objeto da agdo judicial é o mesmo da
impugnagdo, ou seja, tentativa de demonstrar que os produtos
importados, através da Declaragdo de Importagio n° 000094 de
01/01/92 estavam inseridos no campo da imunidade tributéria;

- Os langamentos foram feitos em 28/02/94, quando j& n3o havia
liminar, que foi cassada em 11/03/92, portanto sdo aplicaveis
também a multa de oficio do imposto de importaggo e do IPI;
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- A peticionaria ndo questionou as multas e os juros de mora;

- De acordo com ADN COSIT n°03, de 14/02/96 impde-se que
seja declarada a definitividade, na esfera administrativa, dos
presentes langamentos;

- Com relagdo as multas, elas foram aplicadas com base no artigo
4° 1 da Lei n° 8.218/91 e artigo 80, II, da Lei n°® 4.502/64 com
percentuais de 100%, que foram reduzidos para 75%,
respectivamente pelos artigos 44 ,I e 45, da Lei n°® 9430/97,
sendo automadtica a aplicag@o dessa redugdio devido aos termos
do inciso II do artigo 106 do CTN.

Inconformada, a autuada apresentou recurso (fls. 87/96) para que
seja reformada a decisdo recorrida, com as seguintes alegagdes:

Preliminarmente

- Nio basta a regularidade de um concurso publico, o auditor
fiscal da Receita Federal tem que ser contador habilitado e os
mesmos no o sfo. H4 limites ao poder dos concursos publicos
perante regulamentagdo das profissdes;

- a manutengZo do auto de infragdo fundamentada em auditoria
contabil fiscal ou em exame de escrita, sem que o auditor que a
lavrou e efetuou tais trabalhos privativos de contador (embora
n3o o sendo), tivesse capacidade técnico-juridica para tal,
caracteriza, em tese, o abuso de poder e o exercicio ilegal da
profissdo;

- compete d administragdo Publica Federal no campo da
produgdo juridica de efeitos e validade, reconhecer e declarar a
nulidades dos atos de seus agentes, quando praticados contra a
lei ou contiverem ilegalidade, porque agindo contra disposi¢des
legais em vigor, como no presente caso, a Fazenda Publica nio
adquire direito, nem assim pode obrigar o contribuinte;

- que a argumentagdo de rentincia da discussio na esfera
administrativa n3o deve prosperar, porque a sentenga que
reconheceu a possibilidade de cobranga do II e do IPI quando
do desembarago aduaneiro, é uma sentenga meramente
declaratéria e ndo constitutiva; %
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- o crédito tributdrio para estar devidamente constituido,
obrigatoriamente, deve ser procedido o seu langamento, sem o
qual ndo ha que se falar em crédito tributério exigivel, requisito
indispensavel para a sua cobranga e uma vez constituido devera
ser obedecido o principio constitucional previsto no inciso LV
do art. 5° da Constitui¢do Federal;

- como pode entdo o julgador ndo aceitar a impugnago, por meio
de um Ato Declaratério (Normativo) n° 3, com o argumento de
renincia & esfera administrativa, declarando desta forma a
definitividade da exigéncia, ferindo desta forma o que preceitua
a Carta Maior?

- a prolagdo da sentenga teve o fito apenas de reconhecer a
possibilidade de cobranga;

- nfo aceitando a impugnagdio apresentada pela recorrente em
face do langamento efetuado, viola, flagrantemente, o principio
constitucional & ampla defesa e devido processo legal,

- requer a anulagdo do auto de infragdo em discussdo, como
medida de direito, tornando nulo o presente processo
administrativo, em virtude de ser o direito de defesa elementar
sagrado e inafastavel.

No mérito

- gragas aos disposto constitucional do art. 150, VI“d” a
importagdo de livros, jornais, periddicos, e do papel destinado a
sua impressdo est4d imune a tributag&o por via do Il e do IPL.VI;

- quanto a multa de 75% tem cariter confiscatério, o que ¢
vedado no ordenamento juridico do Pais;

- ¢ilegal o célculo dos juros de mora, com base na taxa Selic.

A recorrente apresentou relago de bens e direito (fls. 144) para
arrolamento com o objetivo de dar seguimento ao recurso voluntario. S

E o relatério.
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VOTO

O recurso trata de discussdo na via administrativa de mesmo objeto
de ag#o judicial contra a Fazenda referente & exigéncia do imposto de importagéo €
do IPI pelo nfo reconhecimento das maquinas descritas na declaragédo de importagdo
n° 00094 da imunidade prevista na alinea “d” do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do
Federal aplicada exclusivamente & importagio de livros, jornais e periédicos € ao
papel destinado a sua impressdo.

Inicialmente é importante observar que a 2° Turma de Julgamento
da Primeira Instancia decidiu por no tomar conhecimento da impugnagdo, no mérito,
por entender que a opg#o pela via judicial implica rentincia & discussdo da lide na via
administrativa.

No caso, o interessado registrou a referida DI em 01/01/92 e
impetrou mandado de seguranga expedido pela 9* Vara da justica Federa de Curitiba,
para desembaragar a maquina em questo.

Entretanto o auto de infragio em questdo foi lavrado em 28/08/94,
ap6s ter sido cassada a liminar em 11/03/92, ou seja, a administragdo langou o
imposto de importagdo com juros de mora e multa € o imposto sobre produtos
industrializados, juros de mora e multa.

Conforme se verifica, o contribuinte optou pela via judicial na
discussdo sobre a imunidade de maquinas, com base no disposto na alinea “d” do
inciso VI do artigo 150 da CF, e teve sua liminar cassada, motivo pelo qual a
Fiscalizagdo lavrou auto de infrag#o para constituir o crédito relativo aos impostos
que estavam suspensos, por for¢a da liminar.

Sobre esta questio cumpre observar o art. 62 do Decreto n°
70.235/7, que assim dispde:

"drt. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que delterminar a

suspenséo da cobranga do rributo néo serd Instaurado
procedimernto fiscal contra o sweifo passivo javorecido pela
decisdo, relalivamente d matéria sobre que versar a ordem de
suspensdo. ”(grifo nosso).

No entanto, no caso em questdo foi denegada a seguranga e cassada
a liminar, bem como o improvimento do apelo, a ndo admissio do recurso especial, e
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a negagdo do seguimento do recurso extraordindrio, ou seja, esta correto o julgamento
de primeira instancia no sentido de ndo conhecer da petig¢do e declarar a definitividade
da exigéncia.

Como no caso em questdo ja foi emitida a certiddo de transitado em
julgado contra o recorrente, o processo devera ser encaminhado para cobranga do
débito.

Apesar de ja bem fundamentado na decisdo de primeira instancia de
que o objeto da agdo judicial é o mesmo da lide administrativa, o recorrente ainda
insiste no recurso em discutir o0 ndo reconhecimento da imunidade para a importagdo
da maquina, com base na alinea “d” do inciso VI do artigo 150 da Constituigdo
Federal, ou seja, trata-se apenas de um recurso protelatorio, que ndo cabe mais
nenhuma analise sobre este assunto, uma vez que estd encerrada qualquer discussdo,
inclusive na via judicial.

Desta forma, concordo com a autoridade julgadora de Primeira
Insténcia, no sentido de que na discussdo da exigéncia do imposto de importag¢do € do
IPI a opgdo pela via judicial importa em renincia as instancias administrativas.

Com relagdo a multa de oficio, cumpre observar o disposto no art.
63 da Lei n° 9.430/96.

Arr. 63, Nio caberd langamenito de multa de oficio na constituicio

do crédifo tributdrio destinada a prevenir a decadéncia, relativo a
wributos e conlribuigoes de compeféncia da Unido, cuja
evigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV do art.
15/ dalern®3. 172 de 25 de outubro de /966.

§ /20 disposto neste artigo qplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensdo da exigibilidade do debito tenka ocorrido antes do
mnicio de qualguer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2% A mterposigéo da agdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a Iincidéncia da mulla de mora, desde a
concessdo da medida judicial até 30 dias apos a dala da
publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou
contriburgdo. ”

Por sua vez, o inciso I do artigo 44 da Lei n° 9.430/96 determina
que:



o

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N° : 126.836
ACORDAO N° : 301-30.897

Urt. 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes mullas, calculadas sobre a lotalidade ou djferenga de
1ributo ou contribuigdo.

/- de sefenia e cinco por cento, nos casos de jalla de pagamenito ou
recolhimento, pagamento ou recolliimento apos o vencimenlo do
prazo, sem o acrescimo de mulia moraloria, de Jalta de declaragdo
e nos de declaragido mnexata, excefuada a fjpolese do inciso
seguinte,; ”(grifo nosso)

Conforme se verifica, s6 ndo cabe langamento da multa de oficio
para prevengdo de decadéncia de débitos com exigibilidade suspensa, de acordo com
o art. 63 da Lei n® 9.430/96, o que no caso em questdio ndo ocorreu, pois a liminar j4
tinha sido cassada e a ag#o transitado em julgado, portanto esta correta a aplicagdo da
multa de oficio, prevista no inciso II do artigo 44 da Lei n® 9.430/96.

Ademais, o percentual de 75% previsto na aplicagdo da multa de
oficio esta previsto em lei, portanto n3o existe o carter confiscatério alegado.

Sobre a taxa SELIC, a autoridade administrativa estd obrigada a
aplicar as taxas de juros previstas em lei vigente.

Neste sentido, adoto o seguinte trecho do Acérddo do julgador de
Primeira Instincia da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Recife Antonio
Bezerra Neto:

“No que respeita aos juros de mora calculados pela taxa SELIC,
sabe-se que sua exigéncia tem amparo legal no artigo 13 da Lei n°
9.065/1995 (resultante da conversdo da Medida Proviséria n° 947,
de 22/03/1995) e no artigo 61, § 3° da Lei n° 9.430/1996,
dispositivos consignados nos demonstrativos integrantes do auto de
infragdo.

Quanto ao disposto no artigo 161, § 1° do Cdédigo Tributario
Nacional (Lei n° 5.172, de 25/10/1966), deve ser observado que o
texto legal é bastante claro ao afirmar "se a lei ndo dispuser de modo
diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um por cento ao
més". Portanto, quando a lei dispde, ndo h4 qualquer impedimento
para a aplicagdo de taxa superiores.

Com relagdo ao disposto no artigo 192, § 3° da Constitui¢do Federal,
trata-se de regra relativa ao Sistema Financeiro Nacional, nfo

aplicavel, portanto, no mbito do Direito Tributario. Além disso, a 1“;
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Administragdo Tributéria submete-se ao principio da legalidade, ndo
podendo se esquivar a aplicagdo de lei editada conforme o processo
legislativo previsto na Constitui¢do Federal. Em outras palavras, ndo
cabe & Administragdo Tributéria criar a lei, muito menos furtar-se a
aplica-la ou negar sua vigéncia.

Acrescente-se que a Constituigdo Federal estabelece que compete ao
Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do, cabendo-lhe processar e julgar, originariamente a agdo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual. Ademais, a Constituigdo Federal em seu art. 2° estabelece
o principio da separagdo e independéncia dos Poderes, sendo,
portanto, interditado ao Executivo avocar matéria de competéncia
privativa do Poder Judiciario como é a de decidir acerca da
inconstitucionalidade de norma legal.

Fica claro, portanto, que a Secretaria da Receita Federal, como
6rgdo da Administragdo Direta da Unido, ndo é competente para
decidir acerca da inconstitucionalidade de norma legal. Como
entidade do Poder Executivo, cabe a Secretaria da Receita Federal,
mediante a¢do administrativa, aplicar a lei tributaria ao caso
concreto. No sentido desta limitagdo de competéncia tem-se, como
orientago administrativa, o Parecer Normativo/CST n°. 329/70, que
assim dispde:

Zrerativamente lem esta Coordenagdo se manijestado no sentido de
que a arguigdo de inconstitucionalidade nio pode ser oponivel na
esfera administrativa, por transbordar os /lmiles de swa
comperéncia o Jjulgamento da maléria, do ponto de visia

2

constirucional .

Observe-se ainda que a legalidade da cobranga dos juros de mora,
calculados pela aplicagdo da taxa Selic, quando se trata de débitos para com a Unido,
também estd pacificada na jurisprudéncia administrativa, podendo-se citar, a titulo
exemplificativo, os seguintes Acdrddos proferidos pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes:

YUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA TAXA
SELIC - LEGALIDADE - A4 Ler n° 90065/%5, que estabelece a
aplicagcdo de juros moratorios com base na variagdo da tava SELIC
para os debifos lripuldrios ndo pagos alé o vencimento, estd
legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional. Os
mecanismos de controle da constitucionalidade, regulados pela m
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propria Constiturgdo Federal passam, necessariamente, pelo Poder
Judicidrio que detém, com exclusividade, essa prerrogativa. Nio
consta, alé o momenlo, que oS Ibunais superiores lenkam
analisado e decidido, especificamente, a constitucionalidade ou nio
da referida Lel (7° Cidmara, Ac. [07-06478 sessio de
o917/2007).

VUROS DE MORA - TAXA SELIC - LEGALIDADE - O Codjgo
Tributario Nacional outorgou @ ler a faculdade de estjpular os juros
de mora aplicivels sobre créditos vributdrios nio pagos no
vencimento. O pardgrafo /°do art. /67 do C7N estabelece gue os

Juros serdo calculados a taxa de /%, se outra nio for fixada em lel,

A partir de [° de janeiro de /996, os juros de mora passaram a
refletir a variagio da Taxa Referencial do Sistema Fspecial de
Liguidagio e Custodia - SELIC - conforme arfigo /3 da ler
9.065/95. (3°Camara, Ac. 103-20437, sessdo de 08/77/2000).

Portanto, esta correta a aplicagdo dos juros de mora exigidos com

base na taxa SELIC.

Pelo exposto, € como bem decidido no julgamento de primeira

instdncia voto no sentido de ndo tomar conhecimento do recurso de matéria objeto de
acdo judicial pelo contribuinte e declarar a definitividade da exigéncia fiscal na esfera

administrativa

Sala das Sess6es, em 02 de dezembro de 2003

Reals %mqk

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO - Relatora
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Processo n°:10907.000133/94-43
Recurso n®: 126.836

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto & Primeira Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acérdio n® 301-30.897.

Brasilia-DF, 19 de fevereiro de 2004.

Atenciosamente,

/P/oacyr'E oy de Medeiros

residente da Primeira Camara

Ciente em: ‘26 ) c;l )J):)D \}\
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