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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Repartigdo de Origem para ouvir o LABANA, na forma do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 11 de abril de 2000

JOAOHOLANDA COTA
sidente

4 N LOIBMAN
Relaty

12301 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, NILTON LUIZ BARTOLI, IRINEU BIANCHI, MANOEL
DiASSUNCfXO FERREIRA GOMES, JOSE FERNANDES DO NASCIMENTO e
SERGIO SILVEIRA MELO.
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RELATORIO

Este processo foi iniciado com o auto de infragdo anexado as fls.1/7.
Foram apontados erro de classificagdo fiscal e como consequéncia a fiscalizagdo
considerou a importagdo como estando ao desamparo de Guia de
Importagdo(GI).Segundo a DI n® 01600/96 apresentada, a mercadoria importada
consistia em Lipase Fangica na forma concentrada de uma capa selecionada a base de
aspargillus orzyza destinada a acelerar a hidrélise de gorduras, tendo classificado a
mercadoria na posi¢ao 3507.90.11(TEC), a aliquota de 0% para o IPI. Na ocasido a
fiscalizagdo solicitou que o importador declarasse a finalidade para a qual a
mercadoria estava sendo importada( no campo 24 da DI).O importador informou que
o produto se destinava a fabricagio de detergentes em po com enzimas. Em
consequéncia entendeu a fiscalizagdo que deveria reclassificar a mercadoria
alocando-a no capitulo 34, tendo em vista a Nota 1, d ,do Capitulo 35 da NCM. O
importador solicitou laudo de analise laboratorial, firmando termo de
responsabilidade.

O laudo emitido pelo LABANA identificou a mercadoria como
sendo enzima preparada constituida de lipase (enzima lipolitica), substancias
inorganicas e composto polioxialquilenado, na forma de granulos, nio se trata
somente de lipase na forma concentrada. Sendo assim considerados preparagdes
enzimaticas denominadas enzimas detergentes, elaboradas para proteger a enzima de
condigdes adversas, na presenca de componentes das formulagGes dos detergentes. Ja
os concentrados enzimaticos sdo enzimas que se apresentam na forma mais bruta e
sem diluigdo para um uso especifico

Com base no laudo LABANA a fiscalizagio entendeu que o
importador agiu com “ evidente intuito de obter uma classificagio menos onerosa na
incidéncia do IPI” ,acrescentando ao auto de infragdo multa de 30% do valor da
mercadoria por estar ao desamparo de GI, além da multa imposta sobre a diferenca de
IPI resultante da reclassificagio.

Assim exigiu-se o crédito tributario de R$ 81.959,17 a titulo de IPI,
vinculado a importagio, R$ 61.469,38 de multa de oficio com base no inciso II do art.
80 da Lei n° 4.502/64, com a redagdo dada pelo art.45,1 da Lei 9.430/96 combinado
com o art. 106, II, alinea c da Lei 5.172/66 e R$ 219.533,50 de multa por infragdo
administrativa ao controle das importagGes, prevista no inciso II do art.526 do RA,
aprovado pelo Decreto 91.030/85.
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A autuada apresentou tempestivamente sua impugnag¢do ao
langamento efetuado, conforme constam as fls. 39/45, sob as seguintes alegagdes:

O auto de infrag@io é totalmente improcedente pois o produto
importado é uma Lipase que tem como principal aplicagdo ,
auxiliar a limpeza por meio de decomposig¢do de um variado tipo
de triglicerideos. O produto continua sendo uma lipase
concentrada, ou seja, um concentrado enzimatico. A presenga de
sais inorganicos serve apenas como estabilizante;

Que segundo as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
esse tipo de enzima estd enquadrado em fungdio de sua
constitui¢do quimica;

A posigdo 3507.90.11 é mais especifica e anterior as enzimas
preparadas ndo especificadas nem compreendidas em outras .
posi¢gdes, devendo a classificagdo mais especifica prevalecer
sobre a mais genérica,

Que utilizada no detergente OMO Dupla Agdo, a lipolase tem
como fungdo basica a hidrolise de triglicerideos em mono e di-
glicerideos, glicerol e acidos graxos, mais soliveis do que as
gorduras originais;

Requer a improcedéncia do auto de infragdo.

A decisdo de primeira instdncia manteve o crédito tributario
langado considerando procedente a agdo fiscal. Os argumentos que embasaram essa
. decisdo foram resumidamente :

A pretensio da impugnante ¢ totalmente infundada. A
Nomenclatura do Sistema Harmonizado(SH) € a base da NBM,
e esta por sua vez é a base da TEC e da TIPL

O SH codifica em ordem sistematica as mercadorias do
comércio internacional, agrupando-as em segdes, capitulos e
subcapitulos, os quais sdo integrados por posigdes.

Em razdo da diversidade ¢ do nimero de mercadorias, é
praticamente impossivel engloba-las todas ou mesmo enumera-
las completamente nos titulos das segdes,capitulos e
subcapitulos. Assim os titulos sdo redigidos de forma resumida,
tendo apenas carater de orientagio.
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Ja os textos das posi¢bes, estes sim sdo de observincia
obrigatéria, no tém carater apenas de orientagdo, determinam a
classificagdo.

Algumas se¢des e capitulos sdo precedidos de Notas Legais, as
quais juntamente com as Regras Gerais de Interpreta¢do, sdo
partes integrantes da NBM, e por conseguinte da TEC e da TIPI,
e exercem o mesmo valor juridico.

As Notas que sdo as mesmas do SH, definem com mais exatidao
o conteiido e os limites de cada posi¢do, grupo de posicdes,
capitulo ou se¢do, levando-se em consideragdo que o texto das
posi¢des sdo um resumo do que se pretendeu incluir em cada
uma delas. As Notas ampliam ou restringem o alcance das
posi¢des, definindo com clareza a posi¢do que cada mercadoria
deve ocupar na Nomenclatura.

Segundo a RGI n° 1 os dizeres das posi¢des e das Notas(de
se¢cdo ou de capitulo)prevalecem, para a determina¢do da
classificagdo sobre qualquer outra consideragdo, vale dizer, os
titulos das se¢Ges e capitulos ndo passam de indicativos.

A Nota 1 do Capitulo 35, na letra “d” exprime com clareza a
exclusdo de:

d) preparagbes enzimaticas para molhagem(pré-lavagem) ou
para lavagem e outros produtos do capitulo 34 ;

Também as Notas Explicativas do SH (NESH) quando tratam da
posi¢do 3507- Enzimas; enzimas preparadas ndo especificadas
nem compreendidas em outras posi¢Oes- trazem na letra “c “ a
ressalva de que excluem-se especialmente da presente posigio,
as seguintes preparagfes:

c) As preparagdes enzimaticas para demolhar ou lavar e os
outros produtos do Capitulo 34.”

Se a importadora adquiriu um produto constituido de lipase,
destinado a compor a formula de um sabdo em po, e estando os
produtos de conservagdo e limpeza, bem como as preparagdes
enzimaticas para demolhar ou lavar classificadas no cap.34,
resta procedente o langamento de oficio.

Inconformada, a autuada apresentou tempestivamente recurso
voluntario ao Conselho de Contribuintes, conforme documentos anexados as
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fls. 83/94 onde, além de reapresentar os argumentos constantes da impugnagio,
acentua os seguintes pontos:

O resultado do exame laboratorial do LABANA em momento
algum se referiu ao produto como sendo PREPARACAO
ENZIMATICA PARA DEMOLHAR OU LAVAR. Portanto o
exame foi interpretado incorretamente. Essa incorregé@o é que foi
utilizada para justificar a exclusdo do capitulo 35 através da
Nota Explicativa, letra d, levando a classificagdo para o cap.34.

A conclusio do LABANA foi de que o produto se tratava de
“Enzima preparada constituida de lipase(enzima lipolitica),
substancias inorgénicas e composto polioxialquilenado, na
forma de granulos”.

Talvez o engano de interpretagdo se deva ao fato de o laudo
dizer na resposta ao quesito “d”, que tais preparagles “ eram
denominadas ENZIMAS DETERGENTES, elaboradas para
proteger as enzimas de condi¢Ges adversas, na presenga de
componentes das formulagGes dos detergentes”.

O ponto divergente esta centrado no fato de que para a
recorrente a lipase continua sendo uma enzima concentrada,
conforme corrobora resposta a consulta técnica enderegada a
Universidade Estadual de Campinas(anexo 2), enquanto que
para 0 LABANA, trata-se de uma enzima preparada.

Porém, tal divergéncia é irrelevante para o deslinde deste
processo, pois quer seja enzima preparada, posi¢do 3507.90.49,
quer seja enzima concentrada, posi¢dio 3507.90.39, ambas
determinam a mesma aliquota zero para o IPL

Estando de acordo com as explicagdes do ilustre julgador
tributério a respeito das regras de classificagdo, observa-se que o
Capitulo 35 abrange as enzimas. Segundo o proprio texto da
posi¢do 3507 (NESH), as enzimas sdo substincias orgénicas,
elaboradas a partir de células vivas, suscetiveis de iniciar e
regular reagdes quimicas especificas no interior das células vivas
sem sofrerem modificagGes quanto ‘a sua estrutura quimica .

As enzimas entdo subdividem-se em funggo de sua : constitugdo
quimica, atividade quimica e atividade bioldgica(amilases,
LIPASES e proteases).
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Ainda com relagdo ao mencionado texto, a posigdo 3507
compreende as enzimas puras(isoladas), os concentrados
enzimaticos e as enzimas preparadas ndo especificadas nem
compreendidas em outras posigdes.

Com relagdo aos concentrados enzimaticos encontra-se a
seguinte dicgdo no texto da posigio 3507: “Em geral
concentrados s@o obtidos a partir .de extratos aquosos ou por
meio de solventes, de 6rgdos animais,....., de microorganismos
ou de caldos de cultura(derivados de bactérias ou de
bolores,etc..).......cccoovvenenne... Convém observar que alguns dos
dispersantes para as concentragdes-tipo ou agentes de
estabilizagdo se encontram ja presentes nos concentrados,
provindo quer do licor de fermentagdo, quer do processo de
clarificagdo ou de precipitagio. Os concentrados podem, por
exemplo, obter-se em po por precipitagdo ou liofilizagHo, ou
ainda em grénulos, por meio de suportes neutros ou de agentes
de granulagdo”.

A descri¢do acima estd em linha com o produto em questdo.
Conforme o proprio parecer LABANA, a lipolase é uma enzima
lipolitica, ¢ produzida por intermédio de fermenta¢do submersa
de uma cepa de “aspergillus oryzae”. O concentrado obtido
apresenta-se na forma de granulos, obtidos através de uso de
agentes inertes de granulagfo, conforme descrito no texto das
NESH acima indicado.

O processo de granulagio tem por finalidade unica o
armazenamento e manuseio seguro da enzima. Este aspecto pode
ser melhor entendido através da anilise de cada um dos
componentes  adicionados para a formulagio do
glanulo(conforme descrito no recurso a f1.89). Nenhum dos
agentes relativos a granulagdo, empregados no produto lipase
fungica, exerce qualquer fungdio que interfira na posterior
atuacgdo da enzima.

Assim, considerando que nenhum dos agentes de granulacgfo
exerce qualquer fungdo que torne especifico o uso da lipolase,
ndo ha como enquadra-la como enzima preparada. Ademais, o
produto ja se enquadra perfeitamente no item anterior referente a
enzima concentrada, por ser a posicdo mais especifica, de
conformidade com a Regra 3, letra a da NESH.
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Quanto a posic¢do sugerida pela fiscalizagdo no cap.34, esclarece
a recorrente que por incompatibilidade natural jamais poderia
ser a lipolase classificada como preparagdo enzimatica para
demolhar ou lavar, pelas razdes seguintes.

Nas NESH, o texto para a posi¢do 3402 esclarece que “incluem-
se na presente categoria as preparagdes auxiliares de lavagem e
algumas preparacdes de limpeza. Regra geral estas diferentes
preparagdes sdo constituidas por componentes ESSENCIAIS e
por um ou mais componentes COMPLEMENTARES cuja
presenca permite distingui-los das preparac¢Ges tensoativas™.

No caso especifico da lipolase, para a formulagdo do glanulo,
nenhum componente essencial se incorpora a0 mesmo de modo
a caracterizar a lipase flingica como uma preparagdo de lavagem
ou auxiliar de lavagem. Portanto, ndo faz sentido querer
enquadra-la neste capitulo. Nao havendo a presenca de agente de
superficie organico, sintético ou natural, a lipolase ndo podera
ser considerada como preparagio para lavagem da posigdo
3402.90.39.

As preparagdes enzimaticas para demolhar ou lavar, excluidas
do cap.35, sdo apenas aquelas misturadas a base de detergentes
ou outro componente com fungdo especifica para lavar ou
mesmo auxiliar a limpeza.

Por fim, considerando tratar-se de questdo exclusivamente
técnica e tendo em vista que o laudo LABANA n. 605/96 nio foi
suficientemente claro a ponto de se concluir tratar-se o produto
ou ndo de uma preparagio enzimatica destinada a demolhar ou
lavar conforme posicdo 3402, requer seja o processo
encaminhado em diligéncia a reparti¢do de origem, a fim de ser
ouvido o INT- Instituto Nacional de Tecnologia.

Protesta, outrossim, uma vez admitida a analise requerida, pela
apresentacdo de quesitos que entender necessdrios para o
esclarecimento devido.

Mesmo que viesse a ser mantido o auto de infragdo, ndo caberia
a multa do art.526, Il do RA, prevista para os casos que
envolvem importagdes desacompanhadas de GI. Reiterados
Acorddos do Egrégio Conselho de Contribuintes tém
manifestado o entendimento de que ‘e inaplicavel a referida
multa quando fundamentada apenas e tdo-somente em
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divergéncia de classificagdo tarifaria, se a mercadoria estiver
corretamente descrita na GL

- Requer, caso ndo acatado o pedido de diligéncia, seja a decisdo
proferida reformada, tornando a agfo fiscal improcedente.

O recurso foi encaminhado ao Conselho de Contribuintes em
setembro de 1997, quando ainda ndo vigorava exigéncia de deposito recursal.

Face ao valor do crédito tributario langado dispensou-se a audigio
da PFN quanto a apresentar contra-razges ao recurso.

E o relatério. L

N\
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VOTO

O recurso voluntario foi apresentado tempestivamente e trata de
matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes. Passo ao exame do
litigio.

A discussdo entre as partes envolvidas no decorrer do processo
evidencia que ambas as partes estdo suficientemente conscientes sobre as Regras de
Interpretagdo do SH e a recorrente apontou com objetividade onde reside o foco da
contenda.

Para a fiscalizagdo, de acordo com a conclusdo do exame
laboratorial, o produto consiste numa preparacdo de enzimas para demolhar ou
lavar.Com subsidio das NESH, sabe-se que as enzimas preparadas sdo obtidas por
dilui¢do dos concentrados enzimaticos, quer por mistura entre si de enzimas isoladas
ou dos concentrados enzimaticos .Varios tipos de preparag¢ées de enzimas classificam-
se na posi¢do 3507, porém sdo expressamente excluidas deste capitulo por Nota de
capitulo, as preparagdes enzimaticas para demolhar ou lavar e os outros produtos do
cap.34.

Para a recorrente o produto € precisamente um concentrado
enzimatico. Afirma que as NESH para a posi¢do 3507 descrevem precisamente o
composto sob analise, explicando como s#o obtidos , concluindo que os concentrados
podem ser obtidos, por exemplo, em granulos, por meio de suportes neutros ou de
agentes de granulag@o. Afirma que o processo de granulagdo tem por finalidade Ginica
permitir seguranga no armazenamento € manuseio do produto. Aduz que isso pode ser
evidenciado pela analise da fun¢do de cada um dos componentes adicionados para a
formulagdo do glanulo, a saber : ligantes organicos, dioxido de titdnio, componentes
de silica e polietileno glicol. Conclui entdo que nenhum dos agentes de granulagio
exerce qualquer fun¢ido que torne especifico o uso da lipolase , nao sendo por isso
apropriado enquadra-la como enzima preparada.

Acredito que as informag¢des disponiveis e acima indicadas ndo
permitem ainda firmar posi¢ao quanto a correta classificagdo fiscal do produto.

O exame laboratorial apontou a presenca de composto
polioxialquilenado, sulfato, sacarose, frutose, sodio, potassio, polissacarideo e
composto etoxilado. Respondendo aos quesitos formulados pela fiscalizag¢do afirmou:
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- Nio se trata somente de lipase na forma concentrada.Trata-se de
enzima preparada constituida de lipase(enzima lipolitica),
substdncias inorgdnicas e composto polioxialquilenado, na
forma de granulos .

- mercadorias dessa natureza , constituidas de substincias
inorganicas e poli(oxietileno) glicol, na foma de glanulos, séo
consideradas prepara¢des enzimaticas denominadas enzimas
detergentes, elaboradas para proteger a enzima de condi¢des
adversas na presenga de componentes das formulagdes dos
detergentes.

Hé uma questdo técnica central a ser esclarecida.

A recorrente afirma que afora a lipase todas as outras substincias
presentes no produto sdo suportes neutros ou agentes de granulagio, e que nenhum
deles exerce qualquer fung¢3o que interfira na posterior atuagdo da enzima, que € a
hidrolise de cadeias graxas.

O laudo LABANA afirma que enzima mais substancias inorganicas
e polioxietileno glicol, na forma de glanulos, sdo considerados tecnicamente como
preparagdes enzimaticas, elaboradas justamente para proteger a enzima de condigdes
adversas, quando for posta em contato com componentes presentes nas formulas dos
detergentes .

Observe-se que ambas as exposigdes atribuem as demais substancias
presentes um papel de prote¢do a enzima lipolitica. No entanto a conclusio do laudo
LABANA sugere que a protecdo presente neste produto € especifica para proteger a
enzima de componentes presentes nos detergentes, portanto afirma que a mistura sob
analise é uma preparagdo pois em seguida sera adicionada a outras substancias com
fungdo detergente e de lavagem ou auxiliar de lavagem.

A recorrente diz que ao produto sob analise ndo se pode imputar a
definicdo de enzima detergente, que trata-se de um concentrado de enzima
acompanhado de substéncias que t€ém o papel de agentes inertes de granulag@o . Que
a granulagio € necessaria para evitar problemas de higiene industrial.

E de se perceber que € ténue a fronteira entre considerar o produto
como sendo uma concentrag@o enzimatica ou uma preparag@o enzimatica.

Penso que ¢ de bom senso propor a esta respeitavel 3 Camara do 3°

CC, a conversdo do julgamento em diligéncia para que o LABANA responda as
seguintes indaga¢oes, independentemente do fato de saber que a interessada utiliza o

10
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produto importado adicionando-o a um detergente para obter a hidrolise de
triglicerideos. Pergunto se:

1) Consideradas todas as substincias que compéem o produto
em foco, conforme laudo laboratorial de fl. 9/10, é possivel que 0 mesmo tenha
aplicacfio diversa da de ser utilizada para lavagem ou auxiliar de lavagem ?

2) A presenca de substincias inorgénicas e poli(oxietileno) glicol
se explica unicamente como protecio i enzima no futuro contato com
componentes das formulas dos detergentes, ou pode ser entendida servindo
apenas como estabilizantes e agentes de seguran¢a visando tido-somente dar
condi¢cées de transporte ao produto até sua utiliza¢io industrial de forma a nio
altera-lo?

Por todo o exposto, posiciono-me por remeter os presentes autos i
reparticio de origem, para que tome conhecimento das questdes agora formuladas e
enderegadas a0 LABANA, se achar necessario proponha novos quesitos, providencie
para que a recorrente tome ciéncia, estabelecendo prazo para que a mesma formule
quesitos se assim desejar, € em sequéncia encaminhe as indaga¢Bes propostas ao
LABANA-Laboratério Nacional de Analises .

Ap6s resposta do LABANA aos novos quesitos formulados, que se
dé ciéncia a ambas as partes litigantes e somente apds remete-lo de volta a este
Terceiro Conselho de Contribuintes.

Portanto, voto pela conversio do julgamento em diligéncia,
encaminhando-se o processo a reparticdo de origem para que atenda ao acima

requerido.

Sala das Sessdes, em 11 de abril de 2000.
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