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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N ¢ 10907-000408/90-14.
rffs
Sessdo de__ 13/maio de 1.99 2 ACORDAO N°?
Recurso n®. : 113.777
Recorrente: EDIIORA DE CATALOGOS TELEFONICOS DO BRASIL S.A. (Nova
. g Razao Social: EDITEL LISTAS TELEFONICAS S.A.
ecorri

IRF - PARANAGUA = PR,

RESOLUCADO Ne 301-822

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Con
sello de Contr1bu1ntes, por maioria de votos, em converter o julga
mento em d1119enc1a a Reparticdo de orlgem, vencido o Cons. Ronaldo
Lindimar José Marton, na forma do relatdrio e voto que passam a in
tegrar o presente julgado.

Brasilia-DF, jem 13 de maio de 1992.

RUY, RODRIGUES DE SOUZA - Proc. da Fazenda Nacional.

VISTO EM . .
sessko pe: 2 1 AGU 1992
Participarém, ainda do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
JOSE THEODORO MASCARENHAS MENCK, OTACILIO DANTAS CARTAXO, FAUSTO DE

FREITAS E CASTRO NETO, JOAO BAPTISTA MOREIRA. Ausente o Cons. LUIZ
ANTONTIO JACQUES.
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RECURSO Ne¢ 113.777 RESOLUGAO N° 301-822
RECORRENTE: EDITORA DE CATALOGOS TELEFDNICOS DO BRASIL S.A. ( Nova Ra
zao Social: EDITEL LISTAS TELEFDNICAS S.A.)
RECORRIDA : IRF - PARANAGUA - PR.
RELATORA SANDRA MIRIAM DE AZEVEDO MELLO.
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RELATORIOD

A IRF DE PARANAGUA-PR emitiu o auto de infracdo (fl. 01),
de 27.9.90,contra a empresa recorrente, por haver a mesma importado,
através da DI ne 1136, de 13.6.90, 574 bobinas de papel-jornal-comunm,
com isengdo de IPI, "para impressdo de catdlogos telefonicos".

Entende a IRF que de acordo com o artt 178, inciso I e §
2% do RA o papél de impressdao ndao pode ser usado em catidlogos, etc.

Teria o contribuinte deixado, também, de atender ao pari
grafo segundo do art. 180 do RA, por ndo estar registrada para aquela |
importagdo na repartigdo fiscal, registro esse sujeito a renovacdo ' :
anual.

Estaria, ainda, o auto de infrag¢idoc baseadd no art. 29, in .
ciso I, do RIPI.

Pelos motivos expostos, a IRF cobra da empresa o IPI de
12% e multa de 100% do-art. 364, inciso II, do RIPI, a qual restaria
possivel de reducio. : '

Pela DI de fl. 2, verso, a importadora alegou a imunidade
prevista no art. 150, titulo VI, capitulo I, inciso VI, letra "f", da
Constituicdo Federal, regulamentado pelo RA e Ato Declaratdrio nec 01,
de 22.3.89, expedido pela IRF autuante (fl. 5).

Intimada da autuagao (fl. 7), em 31.10.90, & empresa im
pugnou o langamento (fls. 9 a 18), fazendo referencias ec transcreveﬂf
do os dispositivos legais citados no auto e alegando, em resumo:

a) - que a Guia de Importagdo relativa ao produto mencionado foi emi ‘
tida em 29.11.89, que em conseqliéencia de avaria grossa no navio trans
portador, somente foi desembara¢ada a mercadoria em 13.6.90.

b)-- que, assim, & inaplicdvel o art. 180 do RA, & vista, também, do
Ato Declaratdrio da IRF, de 22.3.89; '

Jopiaie s Mactons
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€) - que tendo requerido renovacdo do registro de importador, para’
1990, teve seu pedido indeferido, mas via mandado de seguranga obteve
liminar que assegurou seu direito aqui questionado;

d) - que nao se aplica ao caso o art. 178-1 e seu § 22 do RA, porque'
o mesmo dispde sobre importagio de papel para a inddstria do livro, ,
jornal ou de outra publicagAo periddica que vise precisamente fins
culturais, educacionais, cientificos, religiosos, assistenciais e se
melhantes, sendo esse o seu caso, pois catdlogos telefdniéos sio uma
publicacio periddica com aqueles fins;

e) - que se amparou no art., .150-VI, "d", da Constituic¢ao Federal, a
cujo texto se reporta, observando que o mesmo repete redagao da Carta
Magna anterior.

Diz a impugnante que "0 nucleo da questao estd na exegese
da disposi¢do constitucional referida".

Passa, ent3o, a transcrever trechos dos votos dos minis
tros Luiz Galotti e Sidney Sanches, do Supremo Tribunal Federal que,
com apoio do ministro Moreira Alves, sustentaram no julgamento do RE -
n? 104,563-9:

a) - que a publicagdo de listas de assinantes & obrigagio legal :(1éi
ne 6.874, de 3.12.80, art. 12), das empresas de telecomunicacdes;

>

b) - que o Decreto n? 88.221/83 que regulamentou a lei aludida clas
sificou aquelas listas como publicacBes técnicas periddicas, nio  ha
verido como recusar seu enquadramento no art. 150 da CF;

c) - que no RE n? 87.049 o Plendrio do STF deu amplo entendimento é;
imunidade prevista na CF (RTJ 37/611);

d) - que, segundo o ministro Galloti, a lista teleffnica integra a
categoria dos perifdicos e que estglincluida na regra constitucional!' "
e que a publicidade naquelas listas nio desnatura a imunidade em ques
tao; ‘
e) - que o ministro Sidney Sanches afirma, no mesmo voto, que nio se’
pode excluir de entre os periddicos as listas telefdnicas e que a.
imunidade constitucional ficou mais clara com a lei e o Decreto jd
referidos, classificando as listas telefbnicas como publicacgpes técni
cas periddicas.

As alegagpes acima citadas sdo feitas com a transcrigio '
dos votos dos respectivos ministros.

inpracsa Nacional
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Relaciona, a seguir, a impugnante decispes de Tribunais ‘.
que se reportam a imunidade tributéria aplicdvel &s listas telefoni
cas, transcrevendo essas decisdes e indicando a natureza das agoes im
petradas a respeito e a identifica¢do das publicacgbes pertinentes '
(fls. 14 a 18}, lidas para os senhores Conselheiros.

Diz, finalmente, a empresa que o STF, na linha de entendi
mento referida, passou a julgar as questdes andlogas, transcrevendo a
seguinte ementa de acdrdao do STF:

"Imunidade Tributdria - 1SS - Listas telefBnicas.
A edigdo de listas telefonicas (catdlogos ou guias)
¢ imune ao ISS, mesmo que neles haja publicidade pa
ga. Precedente do PlenArio do STF nesse sentido:
RE 101.441-5-RS Acfrdde recorrido que assim tam

bém decidiu. RE, por isso, nao conhecido" (Ac. una
nime da 1¢. Turma do STF - RE 111.960-8-SP, ::Rel}
M1n. Sidney Sanches).

A vista do entendimento do Judicidrio, alega a empresa |, -

87.981, uma vez que o fato gerador do imposto € o desembarago aduanei
ro. ' :

Apreciando a impugnac¢do o autuante, depois de reportar-se'
aos termos daquela pega, pronuncia-se da seguinte forma, em sintese
(fls. 38 a 40):

a) - que, em face de consulta da TELEBRAS e da Associagao Brasileira"
de Editoras de Listas Telefanicas, foi solicitado ao Coordenador do
Sistema de Tributagao estudo sobre o artigo 150 da CF;

b) - que pela Nota GST/DET n® 093, de 14.12.89 {(juntada & fl. 48), a
CST, manifestou-se contrariamente ao pretendido pelas entidades men
cionadas, pois "as listas e catdlogos telefdnicos, que, apesar de pe
riodicamente publicados, s3o apenas reedicpes atualizadas de nimeros
de telefones, com insercdo de publicidade comercial de atividades e
produtos"; |

¢) - que, além disso, o Parecer Normativo n® CST 24, de 23.5.86, clas
sifica no cpdigo 49.11.10.0199 catélogos telef@nicos;

d) - que o importador n3o estava inscritorno registro de importador
como adquirente de papel imune, para o exercicio de 1990;

e} - que, assim ficou caracterizada a infragao flscal devendo a au
tuagdo ser mantida.

O ARl |
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. #~ Novo pronunciamento do .o0rgdo fiscal consta de fls. 44 a
46, que faz referéncia aos documentos apresentados pela empresa, ale
ga que o CTN manda interpretar literalmente a legislacdo sobre isen
¢do, transcreve o art. 178 do RA que dispfe:que o papel de imprensa
ndo pode ser usado em "catdlogos", apela para a interpretagao gramati
cal de De Placido e Silva e Aurelio para as palavras "periddico" e
"catdlogos" e conclui que deve ser indeferida a impugnacgo.

A fl. 47 foi juntada a decisdo da IRF de Paranagud-PR, da
tada de 11.9.90, que indeferiu o pedido de renovagdo de registro da
empresa como importadora de papel de imprensa.

A fl. 48 foi anexada a Nota CST/DET ne 93/89, de 14.11.89,
que resporideu a consulta da TELEBRAS e da Associagdo antes referida ,

contrdria ao enquadramento dos catdlogos telefdnicos no art. 150 da
CF. ’

Pela Decisaoc n? 28/91, de 7.5.91 (fls. 49 a 52), o Inspe
tor manteve o auto de infragio e negou procedfncia 3 impugnacio. De
pois de fazer_um,Fetro§pegtotdarimgngag&g.e"mengiongrég infgrpagéou;n
fiscal'de fls. 38/40, 3 guisa de relatdrio, afirma o julgado de pri .
meira instancia:

a) - a imunidade prevista na CF alcanca todo e qualquer tipo de pa’
pel, desde que destinadé a impressio de livros, jornais ou periédif,
CoS;

b) - que até nova regulamentagio da matéria devemsser aplicados os ar
tigos 178 a 185 do RA;

c) - que a empresa ndo comprovou, por odcasido do despacho aduaneiro ,
0 seu registro como importadora de papel imune;

d) - que a CST, pela NOTA CST/DET 093/89, de 14.11.89, foi contréria_
ao enquadramento pretendido pela TELEBRAS e Associacdo, jA identifi
cadas, em favor da classificagdo dos catdlogos ou listas telefdnicas',
na imunidade em causa;

e) que em face do Parecer Normativo n? CST 24/86 e do PN 24/86, os ca:
tdlogos telefonicos sidoc impressos editados com fins de propaganda co
mercial;

f) - que a outorga de isengAdo deve ser interpretada literalmente, con
forme o CTN;

g) - que o Decreto n? 73.529, de 21.1.74, veda a extensio administra-
tiva dos efeitos de decisfes judiciais contrdrios & orientacio estabe
lecida para atos de cardter normativo ou ordindrio.

R Ll WL RN Y|
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_ Inconformada, recorre a empresa a este Conselho, conforme
fls. 57 a 75, no qual alega, em resumo:

a) - que a decisdo CST/SIPE no 351/84 e o PN-CST 24/86 referem-se a
catdlogos telefdonicos "com efeito publicitdrio" ou "fins comerciais "
e o RA somente alude a "catélogos, listas de precos e publicagdes se
melhantes";

b) - que a edigdo de listas telefdnicas é feita "por forga de lei e
por lei @ regulamentada";

c) - que o RA exclui da isengdo catdlogos, mas nio diz que se tratade
catdlogos telefdnicos (art. 178- § 20);

d) que nao se trata de isencdo, mas de imunidade, institutos diferen
tes;

e) - que listas ou catdlogos sdo apelidos e o que vale sao o conteiido
e 0 objetivo, niicleos da questio;

f) - que a Lei n? 6.874/80 determina que a empresa expioradora de ser
vigos telefpnicos edite a lista e que poderé contratar essa edigao
com terceiros (transcreve os dispositivos legais pertinentes);

g) - que, a“vista daqueles dlspos1t1vos o catdlogo & compulsdrio eQ
nao tem "efeito publicitério";

h) - que a publicidade inserida nos catdlogos nio modificam sua ca
racterizagao;

i) - que o art. 1%, § 12, do Decreto n® 88.221/83 reconhece as listas
telefdnicas como "publicagdes técnicas periddicas, o que & corrobora-
do pela Portaria ne 887, de 9.11.90, do MINFRA que aprova a Norma....
5/90, que assinala, ainda, que, nas listas em causa, "o interesse pre
ponderante seja a consulta ao nimero do telefone";

j) - que a importagdo de que se trata foi feita sob a égide de Ato
Declaratério expedido pela prdépria IRF de Paranagud, através de pro,
cesso em que foil examinada a imunidade do tipo de papel;

1) - que planejou suas importacpes com base naquele ATO,com os encar.
gos “decorrentes, e que £ surpreendida com a ineficdcia do Ato, via
auto de infracao;

m) - que a legislagdo, que cita, considera as listas como peripdicos;
que listas, guia, catdlogo, orientador ou livro telef@niéo vém a ser
a mesma coisa, no caso, citando como exemplos a revista "VEJA" . que

apesarrdo nome @ revista e a "Gazeta do Povo" que @ jornal ,apesar do
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nome, sendo ambas imunes ao tributo.

Discorre a recorrente sobre o contelldo e importancia das
listas telefdnicas que lerei nos pontos principais, pois se trata de
matéria de conhecimento geral.

Acrescenta o recurso:

a) - que a interpretacado constitucional jamais podera ser restritiva,
"in casu", pois se a Carta dui$esse restringir a imunidade definiria’
o que seria livro, jornal e periddico;

b) - que a inser{ao de publicidade ndo altera a questdo, pois ji exis
te entendimento do Judicidrio a respeito,citando o RE n2 87.049-SP,
Relator Min. Cunha Peixoto, Tribunal Pleno, de 13.4.78, transcrevendo,
do que extraimos esta parte: "Nenhum jornal pode viver sem anincio.En
tdao se tributarmos os aniincios, tornaremos letra morta o dispositivo’
constitucional™ (RTJ 87/610). l

Seguem-se consideragdes sobre listas telef@nicas e publi
cidade, dentro dos conceitos j& aludidos, e a recorrente aduz: * "G
anincio & meio, ndo fim. Como no jornal, no livro e nos demais perigd’
dicos", |

Reporta-se o recurso, novamente, ao voto do Ministro Gal
loti no RE 104.563-9, bem como os pronunciamento do Ministro Sidney
Sanches, transcrevendo trechos em que aqueles magistrados se "referem
a Lei n? 6.874/80, e ao Decreto n? B88.221/83, que consideram a lista
telefonica como periddico e afirmam: "ndo havendo como recursar--lhe
0 enquadramento na imunidade esculpida na Constituicdao Federal™.

Reprdduz @ recorrente vdrios julgados do Judicidrio no
mesmo sentido acima exposto, inclusive decisao do sempre E. Tribunal
Federal de Recursos (fls. 69 a 71). Aborda o julgado do STF,pelo seu
plendrio, no RE 101.441-5, DJU de 19.8.88, que transcreve (fl. 71 ) ,
no qual a Suprema Corte afirma expressamente tratar-se as listas te -
lefonicas de periddicos, imunes ao ISS, mesmo que contenham publicida
de paga, e cujo final transcrevo:

"... é de se entender que nao estio excluidos da

imunidade os perifdicos que cuidam apenas e tao-
somente de informacdes gendricas ou especificas |,
sem carfter Hoticioso, discursivo, literdrio, pod
tico ou filosdéfico, mas de inegdvel utilidade pi
blica, como é o caso de listas telefAnicas".

TR R AN e
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_ Transcreve igualmente a recorrente trecho do voto do Mi
nistro Sidney Sanches, naquele julgamento, cujo teor & inteiramente °
compativel com o julgado acima reproduzido.

Alude o recurso ao professor Ives @Gfandra Martins que em
"Sistema Tributdrio na Constitui¢io de 1988", ed. Saraiva pg. 151 ,acen
tua a tese de que a Suprema Corte consagrou a interpretacdo extensiva
para a imunidade.

Menciona a recorrente a decisao do STF no RE 111.96028=-SP
no qual ¢ “declarada a imunidade tributéria das listas ' *tedefdnicas
quanto ao ISS, mesmo que nelas haja publicidade, por "Precedentes do
Plendrio do STF", havendo a Corte nio conhecido, por isso, do recurso
em causa (transcreve), estabelecendo assim, segunda a recorrente, a
pacificagao da jurisprudéncia a respeito.

Finalmente, a empresa pretende que "fique bem claro que
lista telefbnica, tal como editada pela recorrente, nio se destina a
"fins comerciais", "efeitos publicitdrios" ou outra qualificacio  ao
gosto da-autoridade fiscal, observando novamente que as listas sio de
edi¢do compulsdria e tém como objetivo informar o usudrio sobre o ser -
vi¢o telefonico.

Pede o provimento do recurso.

E o relatdrio.
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Preliminarmente, hd que se observar que na impugnac3o....
(fl. 11) e na Decisdao (fl. 50) tanto o importador quanto o Inspetor

da IRF/Paranagud fazem men¢do a um Mandado de Seguranca. Em todo 0

processo ndo consta cdpia do mesmo, sendo imprescindivel para o pre
sente caso saber-se o conteildo do mesmo. '

Nestes termos voto no sentido de ser o julgamento conver-
tido em diligencia 3 reparticao de origem para o AFTN pronuncie-se 50
bre o acima referido e para que seja .intimado o importador a apresen
tar copia da petigio inicial, do despacho concessivo da liminar e Cer
tiddo da Vara sobre a atual posic¢do do referido Mandado .de Seguranca.

Sala das Sessoes, em 13.de maio de 1992.

M Miwonde Qmall,

SANDRA MIRIAM DE AZEVEDO MELLO - Relatora.

kmprense Naclonal
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