Processo n°

Recurso n”
Acordion®
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

83-C2T1
FL 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

10907.000474/2005-14

142371 Vohmtario

3201-00.408 — 2* Cimara/ 1* Turma Ordinaria
18 de marco de 2010

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO

CIA LIBRA DE NAVEGACAO
DRI-FLORIANOPOLIS/SC

Assunto: Imposto de Importa¢do — II
Data do fato gerador: 14/07/2004

TRANSITO ADUANEIRO DE PASSAGEM. FATO GERADOR.
OCORRENCIA.

O Imposto de Importagfo incide sobre mercadoria estrangeira entrada no
territdrio aduaneira, em trinsito aduaneiro de passagem para outro pais, cujo
extravio tenha sido apurado em Ato de Vistoria Aduaneira.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1* Turma Ordinaria da Terceira

Secdo de Julgamento, por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntrio, nos
termos do voto do relator, Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes e
Marcelo Ribeiro Nogueira. O Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes fard a
Declaragio de Voto.

JUDITH D L MARCONDES ARMANDO

Presidente
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Participaram ainda do presente julgamento os Conselhetros Ricardo Paulo
Rosa, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e
Marcelo Ribeiro Nogueira.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio que embasou a decisio de
primeira instincia, que passo a transcrever,

Trata o presente processo de auto de infragdo onde estd sendo
exigido o montante de RS 13.638,16, a titulo de Imposto de
Importagdo (RS 3.035,34); Multa Proporcional ao II (RS
1.517,67); Imposto sobre Produtos Industrializados (RS
4.097,70); Pis/Pasep (RS 889,65) e Cofins (R 4.097,80).

Segundo consta da “Descrigdo dos Fatos”, em face de pedido de
vistoria aduaneira (processo n° 10907.000284/2005-05), tendo
em vista divergéncia no lacre de origem, constituiu-se a
Comissdo de Vistoria Aduaneira com fins de apurar a extensdo
da falta e apurar a responsabilidade tributaria, nos termos do
art. 381 do Decreto n° 4.543/2002, Como vresultado, a
fiscalizaclio apurou o extravic de parte da mercadoria
vistoriada, sendo 157 caixas, contendo 10 unidades cada da
mercadoria denominada CD-RW/DVD Rom Reader LG, Modelo
GCC-4521B.

Ao final da vistoria, concluiu-se pela responsabilidade do
transportador estrangeirvo, solidariamente com o representante
do transportador estrangeiro no Pais, pela falta da mercadoria,
nos termos dos artigos 391 e 592, inciso II, do Regulamento
Aduaneiro.

Ciente da autuagdo, o interessada protocolizou a defesa de fls.
20 a 22, acompanhada dos documentos de fls. 23 a 33,
argumentando, em sintese:

Que a ora defendente atua como agente mandaldria, em
Paranagué, da transportadora maritima Compadia Sud
Americana de Vapores S.4, sediada no Chile, no agenciamento
de navios, cargas, descargas e fretes, tudo por conta e ordem de
seus mandantes.

Que por se tratar de um container em trdnsito para o Paraguai e
com indicios de falta e avaria (divergéncia de lacre), o
consignatdrio da mercadoria, representade por seu procurador
local, solicitou a vistoria aduaneira,

Que o langamento do suposto crédito tributdrio é anuldvel de
plenc direito, eis que as mercadorias em trdnsito para o
Paraguai sdo beneficiadas pelo regime aduaneiro livre, por
Jorga de Acorda Internacional sancionado por Decrefo.

Que o Decreto n°® 50.259-4/1961 estabelece o regime aduaneiro
livre para mercadorias em trdnsito para o Paraguai.
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Transcreve jurisprudéncia para corvoborar sua tese de que ndo
é devido o Imposto de Importagdo, na ocorréncia de falta de
mercadoria, quando a mesma estd apenas de passagem no
territorio nacional, sendo seu destinoe 0 Paragual,

Requer a anulagdo do lan¢amento tributdario impugnando.

Em sede de recurso voluntdrio apresentado a este Consetho Administrative
de Recursos Fiscais, a confribuinte repisa argumentos apresentados na impugnagdo ao
lancamento.

Em sintese, advoga a inocorréncia do fato gerador na operagdo, na medida
em que as mercadorias nio estavam destinadas ao pais, mas ao Paraguai, nfo tendo havido,
também por 1550, prejuizo a Fazenda Nacional, Que néio ha incidéncia tributéria em operagGes
entre paises signatdrios do Mercosul. Transcreve parecer do Ministério Publico Federal ¢
decisdio do Superior Tribunal de Justica.
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Yoto

Conselheiro RICARDO PAULO ROSA, Relator.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntério.

Limtnarmente, hd que se registrar n#o ter sido contraditada a
responsabilidade tributéria pelo extravio das mercadorias, razo porque deve-se considerd-la
aceita pela recorrente.

A insurgéncia relaciona-se a tributagfo de mercadorias apenas em trinsito
pelo pais, destinadas ao Paraguai. Entende a recorrente que, em tais condi¢des, nfo hd
ocorréncia do fato gerador do Imposto. Sustenta suas alegagBes, dentre outros, no préprio texto
legal transcrito no recurso voluntario — pardgrafo 4° do Decreto-Lei 37/66.

Reproduzo manifestacdo contida no recurso tal como estd nele expresso.

Destacamos o art. 1° do Decreto-lei 37/66 em seu pardgrafo 4° e
inciso Il

§ 4° O IMPOSTO NAO INCIDE SOBRE MERCADORIA
ESTRANGEIRA:

I — EM TRANSITO ADUANEIRO DE PASSAGEM;

Assim descrito, parece mesme incontroverso assistir razio 4 recorrente.
Contudo, o reexame do texto normativo permite identificar uma importante omissio por
ocasifo da trancrigfio do feita, se nfo vejamos.

TiTuLo -
Imposto de Importagio

CAPITULO |-
Incidéncia

Art.1° - O Imposto sobre a Importagdo incide sobre mercadoria
estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no Territorio
Nacional,

§ 1° - Para fins de incidéncia do imposto, considerar-se-d
também estrangeira a mercadoria nacional ou nacionalizada
exportada, que retornar ao Pais, salvo se:

a) enviada em consignacdo e ndo vendida no prazo
autorizado;

b) devolvida por mativo de defeito técnico, para reparo ou
substituicdo;

¢} por motivo de modifica¢des na sistemdtica de importagio
por parte do pais importador;
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d) por motivo de guerra ou calamidade publica;
e) por outros fatores alheios & vontade do exportador.

§ 2° - Para efeito de ocorréncia do fato gerador,
considerar-se-d entrada no Territorio Nacional a mercadoria
que constar como tendo sido importada e cyja faita venha a ser
apurada pela autoridade aduaneira,

$ 3° - Para fins de aplicagdo do disposto no § 2° deste
artico, o regulamenfo poderd estabelecer percentuais de
tolerdncia para a falte apurada na importagio de granéis que,
por sua natureza ou condigdes de manuseio na descarga, estejam
sujeitos @ quebra ou decréscimo de quantidade ou peso.

§ 4% O imposto ndo incide sobre mercadoria estrangeira:

I - avariada ou que se revele imprestavel para os fins a que
se destinava, desde que seja destruida sob controle aduaneiro,
antes de despachada para consumo, sem Onus para a Fazenda
Nacional;

Il - em trinsito_aduaneiro de passagem, acidentalmente
destruida; ou (grifos meus)

III - gue tenha sido objeto de pena de perdimento, exceto na
hipétese em que ndo seja localizada, tenha sido consumida ou
revendida.

Ao contrario do que informa a transcricdo contida no recurso voluntario, a
hipétese de ndo incidéncia ndo contempla toda a mercadoria em trinsito de passagem pelo pafs,
mas apenas aquela que tenha sido acidentalmente destruida, A Contatio sensu, nfo ocorrendo a
destrui¢fio das mercadorias, considera-se ocomido o fato gerador do imposto na entrada da
mercadoria no territério nacional, havendo, por conseguinte, incidéncia tributéaria.

Outrossim, ndo tem qualquer base legal a afirmacéo de que o produto estaria
sujeito a aliquota zero em decorréncia do Acordo de Cooperagfio Econdmica firmado no
ambito do Mercosul. Sem adentrar as questdes préprias da aplicagio do acordo as
circunstancias especificas da lide, o fato é que a mercadoria se quer ¢ originéria de algum dos
paises signatarias. Tal informagfo pode ser obtida as folhas 17 e 18 do processo onde consta a
pais de procedéncia e de origem na operag@o como sendo os Estados Unidos da América.

-
Adte o exposto, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntério
apresentado pela reco en\te.

|
Sala das\S"gssées, em 18 de margo de 2010
i P

L

i
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Declaraciio de Voto

Conselheiro LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES

Paraguat.

Como vemos do processo, o auto de langamento realizado responsabilizou o
transportador por extravio de mercadoria importada dos Estados Unidos com destino ao

Entendo que tal responsabilidade ndo pode ser mantida, ja que € harmdnica a

jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores,

O STJ assim se pronuncia:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
MERCADORIA EM TRANSITO DESTINADA AOQ PARAGUAL
PRECEDENTES DO STF, STJ E TFR APLICACAD D4
SUMULA 838TJ.

L. Ndo se conhece de recurso especial quando o acdrddo
recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia iterativa desta
Corte,

2. Indevido o imposto de importagdo sobre mercadoria
importada, com destino ao Paraguai, guando verificada sua falta
em trdnsifo no territdrio nacional,

3. Recurso nio conhecido,

(REsp n°® I1716215P, 2° Turma, Rel. Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS, DJ de 13/03/2000)

TRIBUTARIO, IMPOSTO DE IMPORTACAO. MERCADORIA
IMPORTADA A GRANEL. QUEBRA INFERIOR AQ LIMITE
TECNICO PERMITIDO DE 5% (CINCO POR CENTO).
MERCADORIA ISENTA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
DECRETO-LEI 3766, ARTIGOS 41, IIl E 60, PARAGRAFO
UNICO. OCORRENCIA DO FATO GERADOR. NECESSIDADE
DE FIXACAO DE CRITERIO TEMPORAL PARA QUE SE
COMPLETE, ARTIGO 19, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL E ARTIGOS. 1° E 23, DO DECRETO-LEI 37/66.
COMPATIBILIDADE. RECURSQ ESPECIAL PROVIDO.
INVERSAO DA SUCUMBENCIA.

Ocorrendo quebra ou perda inferior a 5% (cinco por cento), nos
casos de mercadoria importada a granel sob regime de isengio,
presumida a auséncia de responsabilidade do transportador, nao
responde este pelo pagamento do imposto de importagio face a
inexistente previsdo legal para tanto, Inaplicdveis, & espécie, os
preceitos dos artigos 41, III e 60, pardgrafo iinico, do Decreto-
lei n° 37/66.
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Ndo obstante o fato gerador do imposto de importagdo se dé com
a entrada da mercadoria estrangeira em territdrio nacional,
forna-se necessdria a "fixacdo de um critério temporal a que se
atribua a exatiddo e certeza para se completar o inteiro desenho
do fato gerador”. Assim, embora o fato gerador do tributo se dé
com a entrada da mercadoria em territorio nacional, ele apenas
se aperfeicoa com o registro da Declaragdo de Importagdo no
caso de regime comum e, nos termos precisos do pardgrafo
unico, do artigo 1°, do Decreto-Lei n° 37/66, "com a entrada no
territorio nacional a mercadoria gue contar como tendo sido
importade e cuwja a falta seja apurada pela autoridade
aduaneira.

Recurso Especial a que se dd provimento. Inversdo do énus da
sucumbéncia.

(REsp n° 20381¥RJ, 1° Turma, deste Relator, DJ de 02081999}

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. AVARIA NA
MERCADORIA IMPORTADA. EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR. ACAO
ANULATORIA DE CREDITO TRIBUTARIO.

- No caso de avaria ou falta de mercadoria importada ao abrigo
de isengdo do tributo, ¢ (transportador nde pode ser
responsabilizado.

(REsp n° 22735/RJ, 2° Turma, Rel. Min. HELIO MOSIMANN, DJ
de 1409/1998)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. MERCADORIA
EM TRANSITO.

Indevido o imposto sobre mercadoria importada para o
Paraguai, quando verificada sua falta no transbordo em
territorio  brasileiro. Este o entendimento jurisprudencial

pacifico.

Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n® 23496RJ, 2° Turma, Rel Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS, DJ de 0505/1997)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO (I). EXTRAVIO
DE MERCADORIA ISENTA. IRRESPONSABILIDADE DO
TRANSPORTADOR,

No caso de extravio de mercadoria importada ao abrigo de
isengdo (ou redugcdo) do tributo, ndo € responsdvel o
transportador pelo valor deste. O artigo 60, pardgrafo unico, do
Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, estabelece que

§3-C2T1
FL. 8
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havendop dano ou avaria ou extravio, caberd indenizacdo o
Fazenda Nacional pelo que deixar de recolher. FExistindo
isengdo, ndo hd o que indenizar.

E ilegal 0 artigo 30, par. 3% do Decreto n® 63.431, de 1968, que
manda ignorar a isencdo ou redugio se se verificar avaria ou
extravio (Codigo Tributdrio Nacional, artigos 94, par. 1, ¢ 99).

Recurso improvido, por unanimidade,

(REsp n° 11428RJ, 14 Turma, Rel Min. DEMOCRITO
REINALDO, DJ de 0¥11/1992)

IMPOSTO DE IMPORTA?ZO - MERCADORIA - AVARIA OU
EXTRAVIO - ISENCAQ - RESPONSABILIDADE DO
TRANSPORTADOR.

O transportador ndo pode ser responsabilizado por tributo, em
caso de avaria ou falta de mercadorias, se toda ela foi importada
sob o regime de isencdo,

Recurso conhecido e improvido.

(REsp n® 10901/RJ, 1° Turma, Rel, Min. GARCIA VIEIRA, DJ de
05081991)

IMPOSTO DE IMPORTA CAO - VERIFICACAO DE FALTA DE
MERCADORIA EM TRANSITO.

E indevido o imposto de importagdo sobre mercadorias em
transito pelo territorio brasileiro, destinadas ao Paraguai.
Inaplicavel, ao caso, o pardgrafo tinico do art. 1° do Decreto-
Lei n° 37/66.

Recurso provido,

(REsp n° 5336RJ, 1° Turma, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJ de
2406/1991)

Na mesma esteira, o colendo Supremo Tribunal Federal externou as seguintes
decisdes;

MANDADOQ DE SEGURANCA. IMPOSTO DE IMPORTACAQ.

- Ndo é devido quando verificada a falta de mercadoria
importada, destinada ao Paraguai, quando do transbordo no
Brasil, Precedentes do STF.

- Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(RE n° 95290PR, Rel, Min. MOREIRA ALVES, julgado em
2603/1982)
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RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAQ.
FATO GERADOR. MERCADORIA EM TRANSITO. ACORDO
BRASIL-PARAGUAI MERCADORIAS EM TRANSITO PELO
TERRITORIO NACIONAL LIVRES DE TRIBUTOS, POR
ACORDO INTERNACIONAL. FALTA DE MERCADORIA
VERIFICADA, POR OCASIAO DO TRANSBORDO, NO PORTO
DE INGRESSO NO PAIS,

Nédo ¢é possivel presumir, desde logo, que a mercadoria tenha
sido entregue ao consumo, quando ndo estava ela sendo
importada por firma brasileira, mas, apenas, devia transitar pelo
territdric nacional, com destino ao Paraguai. Inaplicagdo do
Decreto-Lei n® 37/1966.

Situagdo distinta do extravio de mercadorias estrangeiras _
originariamente destinadas a Zona Franca de Manaus. )

Recurso cornhecido e provido.

(RE n° 95111/PR, 1° Turma, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA, DJ
de 11/02/1983)

MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE IMPORTACAO.

Nio ¢ devido guando verificada a falta de mercadoria
importada, destinada ap Paraguai, quando do transbordo no
Brasil,

Dissidio de jurisprudéncia ndo demonsirado. Inexisténcia de
negativa de vigéncia dos dispositivos legais invocados no
recurso extracrdindrio. Aplicagdo da Sumuda 400. Precedente do
STF: RE 88.428, Primeira Turma,

Recurso extracrdindgrio ndo conhecido.

(RE n° 93542PR, Rel. Min. MOREIRA ALVES, julgade em
1505; 198])

IMPOSTO DE IMPORTACAQ - MERCADORIA EM
TRANSITO.

Nao incidéncia quando verificada a falta da mercadoria,
destinada ao Paraguai, no momento do transborde no porto
brasileivo. Precedentes do S. T. F. -

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(RE n°® 100877/PR, I’ Turma, Rel. Min, OSCAR CORREA, DJ de
167121983)

Ademais, o Brasil sequer teria competéncia para langar um tributo em virtude
de operagio realizada entre paises terceiros do qual nfio participa da relaco.

10
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Ante o exposto, voto por dar provimento ao recurso interposto, prejudicados
os demais argumentos,

Sala das Sessdes, em 18} de margo de 2010

LUCIANO LOPES
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