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RECURSO N° ;118565 ,

RECORRENTE - FEMEPE INDUSTRIA E COMERCIO DE PESCADOS S/A
RECORRIDA - DRJ/CURITIBA/PR

, PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ACAO JUDICIAL
CONCOMITANTE: A submissio de matéria a tutela autdonoma e
superior do Poder Judicidrio, prévia ou posteriormente ao langamento,
inibe o pronunciamento da autoridade administrativa sobre o mérito do
crédito tributario em litigio, tornando definitiva a exigéncia nessa
esfera.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em nfo tomar conhecimento do recurso,
vencidos os Conselheiros Anelise Daudt Prieto, relatora, e Levi Davet Alves que nio
tomavam conhecimento quanto a parte objeto do MS e davam provimento quanto a
multa e aos juros de mora. Designado para redigir o acoérddo o Conselheiro Nilton Luiz
Bartoli, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

i Brasilia-DF, em 20 de agosto de 1997
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Participarou, ainda, do presente julgamento, o seguinte Conselheiro. MANOEL
D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES. Ausentes os Conselheiros GUINES ALVAREZ
FERNANDES e SERGIO SILVEIRA MELO.
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Contra a empresa acima qualificada foi lavrado, em 11/07/96, o Auto
de Infrag3o de fls. 1/10, para exigir Imposto sobre Produtos Industrializados, a multa do
IPI prevista no artigo 364, inciso II, do Regulamento do IPI - RIPI, aprovado pelo
Decreto 87.981, de 23 de dezembro de 1982, e juros de mora. A Descri¢io dos Fatos e
Enquadramento Legal € a seguinte;

“0O importador procedeu ao despacho aduaneiro de um veiculo zero
quildmetros marca Mercedez Bens S00SL, por meio da declaragdo de
importag3o n.° 1541, registrada em 06/05/92.

Pretendia o importador que ndo incidisse o imposto sobre produtos
industrializados (IPI) sobre o veiculo importado pelo fato de ndo ser
considerado contribuinte do IPI, por nfo ser industrial nem
equiparado.

Para tanto, impetrou Mandado de Seguranga, autos n.° 92/5117-0,
obtendo autorizagdo para depdsito judicial dos valores impugnados em
08/05/92, sendo que o depdsito foi efetuado em 11/05/92.

Em 30/01/95 foi proferida sentenga denegando a seguranga pretendida
pelo importador.

O Regulamento do IPI (Decreto 87.981/82) menciona que o IPI incide
sobre produtos industrializados, tanto os nacionais como os
estrangeiros, ndo fazendo mengfio ao estado de tais produtos nem
excluindo de sua hipotese de incidéncia os produtos usados. O fato
gerador do IPI na importagdo é o desembarago aduaneiro, sendo o
contribuinte do imposto o importador {(qualquer pessoa que promova a
entrada de mercadoria estrangeira no territério nacional), e nio apenas
o industrial, segundo o art. 31, I, do Decreto-Lei 37/66.

Como o processo nfio se encontra com o meérito definitivamente
julgado, e para resguardar o crédito tributario dos efeitos decadenciais,
lavra-se o presente Auto de Infrag¢do, salientando que em eventual
conversio em renda da Umido, os depositos efetuados serdo
considerados Darf’s pagos nas datas em que foram depositados.
Comunicado.

O langcamento constante do presente processo fiscal fica com a
exigibilidade suspensa ex-vi do disposto no art. 151, inciso I do

Caodigo Tributario Nacional, por forga de depésito judicial. A
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Alerta-se para o fato de que a suspensfio da exigibilidade do crédito
tributario n3o interrompe nem suspende o prazo para impugnagio do
presente Auto de Infra¢3o, que continua sendo o previsto no art. 14,
caput e paragrafo inico do Decreto 70.235 de 06/03/72.

Consta, a fotha 63, despacho do Juiz Federal, datado de 08/05/92, em
que indefere a liminar requerida, por nio estarem presentes os requisitos do artigo 7.°, I,
da Lei 1.533/51. Dias depois, em 11/05/92, a mesma autoridade deferiu o depdsito
solicitado em novo requerimento anexado aquele processo, cuja copia se encontra 3s fls.
64 e 65 dos presentes autos.

A sentenca foi proferida em 30/01/95 e sua copia consta das folhas 67
a 70. Entretanto, pelo que se depreende das contra-razdes anexadas as folhas 71 a 74, foi
interposto recurso.

Impugnando o langamento, a contribuinte alega que o Auto de
Infrag@o é nulo, tendo em vista que o artigo 62 do Decreto 70.235/72 determina que
durante a vigéncia de medida judicial que determinar a suspenséo da cobranga do tributo
ndo sera instaurado procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela decisio.
Foi lavrado, portanto, ao arrepio do que dispde o artigo 151 do Codigo Tributario
Nacional, ou seja, que 0 depésito do montante integral do crédito tributario suspende 2
sua exigibilidade.

No mérito, alega que néo existe o fato gerador do IPI pois adquiriu o
carro para uso proprio e ndo para comercializa¢do, e ndo se equipara a comerciante,
industrial ou produtor. A incidéncia do IPI sobre o desembarago aduaneiro de produtos
industrializados estrangeiros ndo foi convalidada pela Constitui¢io Federal de 1988, que
ndo recepcionou o disposto no artigo 46, I, do C.T.N.. Além disso, ha bitributa¢do com
o Imposto de Importagio e é ferido o principio da nfo-cumulatividade.

Conclui solicitando que, caso venha a ser entendido como valido o
Auto de Infrag3o, seja julgada improcedente a aplicagio da multa € dos juros de mora.

A decisio da autoridade julgadora de primeira instdncia tem a seguinte
ementa;

“IMPOSTO  SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
VINCULADO A IMPORTACAO

Declaragdes de importacdo n.° 001541 - registrada em 06/05/92

Julgamento do processo
A propositura de mandado de seguranga impede a apreciagdio de

idéntica matéria na esfera administrativa. %
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Tendo sido previamente depositada parte da quantia questionada
quando da propositura do mandado, antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida relacionada com a infragdo, fica afastada a
hipétese de incidéncia das multas de oficio e do juros de mora, sobre o
montante, objeto do depésito.”

Alega que o montante da Guia de Depésito de fls. 10 constitul parte
dos valores ora discutidos, os quais, no caso de decisio contraria & pretensio da
impetrante, deverdo ser convertidos em renda da Unido sujeitando-se pois, &s multas de
oficio e acréscimos legais apenas sobre eventual diferenga, ndio acobertada pelo depdsito.
Acrescenta ainda as afirmag3es que transcrevo a seguir:

“Tratando-se o presente caso de langamento de oficio, ainda que se
encontre “sub judice” a matéria dele objeto, e haja vista o deposito de parte dos valores
controversos, ¢ legitimo o langamento de multas e juros sobre o crédito tributario total.
Quando da autuagdo, o auditor efetua os calculos sobre o montante do imposto devido,
desconsiderando possiveis deposito em juizo. Isto é necessario porque, somente quando
proferida a sentenga definitiva ao mandado de seguranga, impetrado pela peticionaria, é
que os valores objeto de depdsito serfio convertidos em renda da Unido. Estes valores
por ocasifio de possivel conversio em renda da Unido, serdo considerados, na
amortiza¢do do débito, como DARF pagos nas datas dos depositos, €, automaticamente,
serdo canceladas as multas e os juros relativos a estes montantes.

Dessa forma, em face da propositura da a¢do judicial que importa
renuncia & esfera administrativa, n3o havendo a interessada impugnado expressamente as
matérias fiticas diferentes das contidas na agdo judicial, e tendo em vista a orientagdo
contida no Ato Declaratdrio Normativo COSIT n.° 03/96, é de se considerar definitiva a
exigéncia do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados,
sendo de se prosseguir na sua cobranga, observada a decisdo judicial, mantendo-se a
exigéneia das multas de oficio e dos acréscimos legais, sobre os valores que porventura
restem sem recothimento.”

Em seu recurso, apresentado tempestivamente, a contribuinte, apos
afirmar que o Julgador manteve, na integra, o Auto de Infragdo, repete as mesmas
razdes de sua impugnagio.

As contra-razdes da Fazenda Nacional encontram-se & folha 104, E
requerida a manutengdo da decisdo recorrida, que teria julgado procedente o langamento.

ps

E o relatorio.
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YOTO VENCEDOR

Questdio que vem atormentando os membros do Conselho de Contribuintes
comprometidos em harmonizar as decisdes administrativas em face das prerrogativas
constitucionais do Poder Judicidrio, de modo a resguardar o sagrado direito de todos os cidaddos
a obter a prestagdo de tutela jurisdicional seja no dmbito do Executivo, seja perante os Juizes, diz
respeito & possibilidade ou ndo de simultineo processamento nestas esferas.

De logo cumpre assentar a meridiana clareza do texto constitucional ao proclamar
com solenidade a independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica, bem assim a
prerrogativa funcional do Judicidrio para aplicar o direito em caso concreto, apreciando toda e
qualquer ameaga ou lesdo de direito, em carater preponderante e definitivo, consagrando o
principio da ubiquidade do Poder Judiciario, conforme o estilo de PONTES DE MIRANDA.

Destarte, nio parece conformar-se ao direito constitucional pitrio admitir a
coexisténcia de procedimento administrativo e processo judicial, examinando simultaneamente
idénticas matérias objeto de lide entre idénticas partes.

Iniciado o processo judicial nessas caracteristicas, fecham-se as portas do
procedimento administrativo; iniciado o processo administrativo e posteriormente instaurado o
processo judicial nas mesmas caracteristicas, deve ser a imediata exting3o do feito administrativo.

E isso, como demonstrado, porque em face da harmonia e independéncia entres os
Poderes e a prevaléncia do Judiciario sobre os demais Poderes para dirimir conflitos concretos,
haveria grave ofensa & Constituigio da Republica se admitida a possibilidade do Poder Executivo
promover procedimento de caracteristicas processuais idénticas a processo judicial em curso.

A recusa ao conhecimento de matérias j4 em processamento perante o Judicidrio
vem sendo motivada em uma “renincia da instdncia administrativa®, o que nio me parece
razoavel. Renutncia, por ser disponibilidade de interesses, direitos ou bens, nio se presume. Nem a
lei poderia prever tal presun¢fio de rentincia porque a Constituigiio assegura que ninguém sera
privado dos seus bens senfo apos o esgotamento do devido processo. A tese da “reniincia” tem
nitida inspira¢Zo no direito administrativo francés, de origem notoriamente revolucionéria, pleno
de rangos contra o Judiciario.

Me parece mais consentdneo com o direito patrio, cuja matriz constitucional de
longe optou pelo modelo norte-americano e seus principios, ser caso de jmpossibilidad
proibigio dirigida sistematicamente ao Executivo, no sentido de vedar-lhe o proferimento de |
decisdes no Ambito de procedimentos admuust:atlvos quando j4 provocado o Judicidrio >
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O obstéculo, como demonstrado acima, formaliza-se nas pétreas garantias de
independéncia ¢ harmonia entre os Poderes ¢ a prevaléncia do Judiciario em face dos demais
Poderes no que tange a solugfio das lides.

Portanto, me parece acertada a decisio recorrida quando recusa conhecer de
matéria - legalidade de aliquota de imposto de importacdo - ja sob apreciagdo da autoridade
judiciria, honrando a independéncia e harmonia entre os Poderes e a prevaléncia do Judiciario em
face do Executivo.

Quanto 4 questdo das multas de oficio e acréscimos moratérios, objeto da
impugnagdo fiscal, do conhecimento e do indeferimento da autoridade singular, pego vénia para
censurar o decisum, porque nao vislumbro a possibilidade de serem conhecidos sem ofensa
aqueles multicitados principios constitucionais.

Com efeito, admito, ainda que minoritariamente, a possibilidade de coexisténcia de
processamentos simultineos no Poder Executivo e no Judiciario, mesmo quando iguais as partes,
porém desde que distintas e ndo vinculadas as matérias.

No caso, todavia, atente-se que a hipdtese de incidéncia das multas de oficio e
acréscimos moratorios é o fato tipico do inadimplemento da obrigagdo tributdria de pagar o
imposto de importag#o pelas aliquotas exigiveis pelo fisco.

E pressuposto de exame da validade da exigéncia dessas multas e acréscimos
perquinir da validade da exigéncia do imposto de imposto de importagio pelas aliquotas referidas.

Nio se pode validar multa ou acréscimo moratério por suposto inadimplemento se
o imposto de que se trata ndo € vélido. Ninguém pode ser sancionado por descumprimento de
exigéncia ilegal. Ilegal o tributo, ilegal a multa de oficio e o acréscimo moratério.

Salta aos othos, assim, a relacdo de prejudicialidade entre a matéria multa de oficio
¢ acréscimos moratorios e a matéria legalidade de aliquotas de imposto de importac3o. Ou seja, é

evidente que se for, de algum modo, acolhida a pretensio deduzida perante o Judicidrio quanto
alegacio de ilegalidade de aliquotas do imposto de importagdio, igual destino deverd ter a
apreciagdo da legalidade da multa de oficio e acréscimo moratério sancionador do eventual
inadimplemento daquele imposto. Do mesmo modo, pasmem, se concluir o Judicidrio pela
regularidade da pretensdo fiscal referente as multicitadas aliquotas, vinculado a esta decisfio estara
o Consetho de Contribuintes, sob pena de, por absurdo completo, ver-se o contribuinte onerado
pelo judiciario e desonerado pelo Executivo.

Alids, nesse caso, hd que pensar em excesso ou falta de exa¢dio, uma e outra
situa¢do puniveis até como crime, em tese. |

D
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Em face da manifesta relagdo de prejudicialidade existente entre as matérias
debatidas perante o Judiciario - aliquotas do imposto de importagdo - € perante esta Camara, bem
assim pelas graves conseqiiéncias decorrentes de eventual contradigdo entre as decisdes
proferidas em uma e outra instincia, voto no sentido de nio conhecer da matéria ventilada no
recurso voluntario, reformando a decisdo de primeiro grau apenas nessa parte e mantendo-a no
demais.

Sala das SessBes,em 20 de agosto de 1997.

U/
NILTQE LUIZ BARTQLI - Relator Designado
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VOTO VENCIDO

Ni#o procede a alegacdio de nulidade do Auto de Infragdo. Nio ha
como enquadrar o ocorrido em nenhuma das situagSes previstas no artigo 59 do Decreto
70.235/72, onde estio arroladas as hipoteses de nulidade.

E, no caso, nfo foi ferido o disposto no artigo 62 do Decreto
70.235/72. Com efeito, o dispositivo deve ser interpretado de acordo com o que dispde
o artigo 151 do Cddigo Tributirio Nacional, que se refere a suspensio da exigibilidade
do crédito tributario. O legislador n3o deseja interromper o lancamento, que, conforme
disposto no paragrafo 142 do CTN, ¢ atividade administrativa vinculada e obrigatéria.

Ademais, ficou bem claro para o contribuinte, pelos termos do Auto de
Infragio, que a exigibilidade do crédito tributario, ou seja, sua cobranga, estava
suspensa, em face do disposto no artigo 151, inciso II, do CTN.

Fica impedida a apreciagio do alegado pela empresa quanto a
exigéneia do IPI, na esfera administrativa, em decorréncia de ter sido impetrado
mandado de seguranga na esfera judicial. Com efeito, ao optar por aquela esfera, desistiu
da administrativa, segundo o disposto no paragrafo Gnico do artigo 38 da Lei 6.830, de
22 de setembro de 1980.

Entretanto, restam a multa e os juros langados, que ndo fazem parte da
lide na esfera judicial. Tal imposi¢do, a meu ver, se mostra desprovida de cabimento. Se
somente o depdsito no montante integral suspenderia a exigibilidade, conforme disposto
no artigo 151, II, do CTN e de acordo com o despacho do ilustre juiz as fls. 64, e se
constava explicitamente do Auto de Infragio que a exigibilidade do respectivo crédito
tributario estava suspensa, é conclus#o logica que o depdsito foi realizado de forma
integral. E se assim ocorreu, ndo ha porque cobrar multa e juros de mora.

Face ao exposto, desconhego do recurso quanto ao IPI e dou
provimento quanto & multa e aos juros de mora.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 1997.

/NJEIIE{;)KUDT PRIETO - gONSELHE]RA
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