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ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 1999
IRPF. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.

O imposto de renda das pessoas fisicas € tributo sujeito ao lancamento por
homologacdo. Em assim sendo, o prazo decadencia para a constituicdo de
créditos tributarios € de cinco anos contados do fato gerador, que, como
regra, ocorre em 31 de dezembro de cada ano-calendério.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2000, 2001, 2003

NORMAS PROCESSUAIS. EXAME DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE.

A apreciacdo de matéria constitucional é vedada ao érgéo administrativo de
julgamento. (Simula CARF n.° 2, de 21 de dezembro de 2009)

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio: 2000, 2001, 2003
- MULTA DE OFiCIO. LANCAMENTO.

A aplicacdo da multa de oficio, nos casos de declaragcdo inexata, tal como
calculado pela autoridade fiscal, encontra amparo na legislacdo tributéria
vigente.

- LEGISLACAO ATINENTE A EXECUCAO JUDICIAL DA DIiVIDA
ATIVA DA FAZENDA PUBLICA. INAPLICABILIDADE NO CURSO DA
LIDE ADMINISTRATIVA.

A legislagcdo que disciplina a execugdo judicial da divida ativa tributaria so é
aplicavel depois de esgotado o prazo final para o pagamento fixado pela lei
ou por decisdo final proferida em processo administrativo transitada em
julgado.



Preliminar de decadéncia do exercicio de 1999 acolhida. Recurso voluntario
negado quanto aos demais exercicios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, t&o-sO
ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada pelo interessado no que tange ao exercicio
financeiro de 1999 para tdo-s6 excluir da base de célculo do imposto as deducdes pleiteadas
com “dependentes’ e “despesas médicas’ no exercicio em comento, respectivamente, nos
valores de R$ 2.160,00 e R$ 27.008,25.

Valéria Pestana Marques - Presidente e Relatora
EDITADO EM:

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ana Paula Locoselli
Erichsen, Carlos Nogueira Nicécio, Jorge Claudio Duarte Cardoso, Lucia Reiko Sakae e
Valéria Pestana Marques (Presidente). Ausente, justificadamente, o Conselheiro Sidney Ferro
Barros.

Relatério

Trata-se de Auto de Infragdo, fls. 29/31, lavrado contra o ora recorrente em
decorréncia: a) da omissdo de rendimentos declarados a Receita Federal mediante DIRF como
a ele pagos pelo Sindicato dos Portuédrios, no ano-calendario de 2002; b) glosa de
“dependentes’ e “ despesas médicas’ nos anos-calendarios de 1998, 1999 e 2000 e c¢) glosa de
“despesas com instru¢do” no ano-calendario de 2000.

Irresignado, o interessado apresentou impugnagdo ao feito fiscal, 39/46, a
qual apreciada pela autoridade de 12 instancia, mediante o acérddo de fls. 66/74, teve o
langamento efetuado considerado procedente, consoante as ementas a seguir transcritas:

DECISOESJUDICIAISE ADMINISTRATIVAS EFEITOS.

As decisdes judiciais e administrativas, ndo proferidas pelo STF
sobre a incongtitucionalidade das normas legais, ndo se
constituem normas gerais, razo pela qual seus julgados ndo se
aproveitam em relacdo a qualquer outra ocorréncia, sendo
aquela objeto da decisdo.

DECADENCIA. INOCORRENCIA.

Nos lancamentos de oficio o prazo de decadéncia é de 5 (cinco)
ano0s39/4639/46, contado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em gque a Fazenda poderia ter constituido o
crédito tributario (art. 173, 1, CTN).

MATERIA NAO IMPUGNADA. OMISSAO DE RENDIMENTOS,

Considera-se como ndo impugnada a parte do lancamento sobre
a qual o contribuinte ndo se manifesta.
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DESPESAS MEDICAS. NAO COMPROVAGAO.

Mantém-se a glosa de despesas médicas quando, o contribuinte,
nao apresenta quaisquer documentos comprobatorios da
prestacéo do servigo.

DESPESAS COM INSTRUCAO. NAO COMPROVAGAO.

Mantém-se a glosa de despesas médicas quando, o contribuinte
ndo apresenta quaisquer documentos comprobatérios da
prestacéo do servico.

MULTA DE OFiCIO. DOLO. CONFISCO.

A multa de oficio de 75 % (setenta e cinco por cento) independe
de dolo e ndo se submete ao principio do ndo confisco, por ndo
ser tributo.

A ciéncia de tal julgado foi procedida por via postal em 04/12/2006, de
acordo com o0 AR — Aviso de Recebimento — anexado afl. 77.

Em 04/01/2007, o pdlo passivo ofereceu recurso voluntario dirigido ao entéo
Primeiro Conselho de Contribuintes, fls. 78/89, no qual em apertadissima sintese, evidencia de
plano que o Auto de infracBo em tela estaria perpetrado integralmente de “nulidades
decadenciais, pertinente ao ano base de 1988 .

Prosseguindo, ratifica a tese de que a decadéncia do referido ano-calendério
j& teria ocorrido a teor do disposto no art. 150, § 4° do CTN — Codigo Tributario Nacional,
assim como alega ofensa ao principio constituciona da legalidade, em face da multa aplicada-
Ihe, e da existéncia de vicios materiais no presente processo, hgja vista ndo ter sido inserida“ a
preparacdo e a numeragao por processo manual, mecanico ou eetrénico no mesmo, tudo conforme o
artigo 5°, paragrafo 7" daLei n.° 6.830.

E o relatério do essencial .

Voto

Conselheira Valéria Pestana Marques

O recurso de fls. 78/89 é tempestivo. Estando dotado, ainda, dos demais
requisitos formais de admissibilidade, dele conhego.

Vestibularmente cumpre registrar 0 descabimento da andlise de qualquer
premissa que vincule o direito dos contribuintes de interpor recurso voluntario a este colegiado
a obrigacao do arrolamento de bens em valor equivalente a 30% (trinta por cento) do montante
em lide, por constituir tema totalmente superado de acordo com decidido na Acéo Direta de
Inscontitucionalidade n.° 1.976, de 2007, acolhida pela entéo Secretaria da Receita Federal por
meio do Ato Declaratorio Interpretativo n.° 9, também de 2007.

Isto posto, € de se assinalar que o interessado em sede de recurso ndo traz
argumentos ou documentos especificos contra as infragdes tributarias atribuidas-1he, tais como
aomissdo de rendimentos e a glosa de deducdes.



Passo, pois, a andlisar as alegacOes passivas de direito suscitadas pelo
peticionério.

1) DECADENCIA

De plano, cabe enfrentar a decadéncia arguida pelo litigante no que tange ao
ano-calendério de 1998, exercicio de 1999.

Tomando-se a decadéncia como a perda do direito da Fazenda Publicalancar,
por decurso de prazo, ha que se considerar que a Situagdo ora apresentada para apreciacéo €
inconformismo do peticionario ante um Auto de Infracéo referente em parte ao ano-calendério
de 1998, o qual foi regularmente cientificado-lhe em 31/03/2004, conforme o termo de
encerramento da agdo fiscal defl. 32.

Nesse diapasdo, € de se fixar inicidlmente qual seria 0 prazo para que a
Fazenda Nacional possa exercer seu direito de congtituir o langamento do crédito tributario, sob
pena de vé-lo decaido.

A resposta & geralmente de 5 (cinco) anos.

Feito isso, € de se explicitar qual seria o termo de inicio para a contagem do
intersticio decadencial. Ou melhor, qual o critério de fixagdo do termo a quo da decadéncia.

Para tanto, necessaria se faz a referéncia a definicdo da modalidade de
lancamento em que se enquadra o tributo em lide: o imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas - ou o IRPF.

Comunga esta relatora, pelas razdes que passara a expor, do entendimento de
gue o IRPF se sujeita ao lancamento por homologacdo, conforme previsto no artigo 150 do
Cadigo Tributario Nacional - CTN, abaixo transcrito:

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

E por qué?

Haja vista que a legislacdo de regéncia do tributo em tela, conforme se pode
observar pelo exame dos arts. 7° e 13 da Lei n.° 9.250, de 1995, a seguir reproduzidos, atribui
a0 sujeito passivo 0 dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.

Art. 7°. A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar
anualmente, até o Ultimo dia dtil do més de abril do ano-
calendério subseqliente, declaracao de rendimentos em modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal .”

Art. 13.
(..
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Paragrafo Unico. Quando positivo, 0 saldo do imposto devera
ser pago até o Ultimo dia util do més fixado para a entrega da
declaracéo de rendimentos.

Ou sgja, 0 art. 7° retro atribui as pessoas fisicas o dever de apurar o imposto,
0 que conjugado com o art. 13, o qual estabel ece a obrigacdo destas de efetuar o pagamento do
saldo porventura verificado, d4 ao lancamento do IRPF o contorno caracteristico do
langamento por homol ogacéo.

Ressalte-se que, sob meu ponto de vista, a atribui¢cdo de uma modalidade de
lancamento a determinado tributo é operacdo que deve ser feita in abstrato, ou sgja, ha de se
analisar a disciplinajuridica contida nalegislacdo atinente a instituicéo da exagéo.

Nessa esteira de raciocinio entendo que, salvo nos casos de comprovado dolo,
fraude ou simulagdo, uma vez tomado determinado tributo como amoldado ao langamento por
homologacdo, ndo ha que se ter sua natureza juridica aterada em face de fatos concretos
ocorridos em relacéo a cada obrigagéo em particular, tais como ainexisténcia de pagamento ou
falta da tempestiva entrega da declaracéo de rendas.

Destarte, o termo inicial para a contagem do prazo decadencia para o IRPF
seria a data da ocorréncia de seu fato gerador, nos termos do § 4° do ja mencionado art. 150 do
CTN, in verbis:

8 4°. = a le ndo fixar prazo a homologacéo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.

E quando se tem ocorrido o fato gerador do imposto de renda das pessoas
fisicas?

Para responder tal questionamento, mister transcrever alguns dos mais
significativos comandos legai s relativos a evolucéo da tributagdo das pessoas fisicas a partir do
ano de 1988, a saber:

Lei n.°7.713/1988
(.)

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. (grifos ndo originais)

(.)
Lei n.°8.134/1990

Art. 1° - A partir do exercicio financeiro de 1991, os
rendimentos e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo
imposto de renda na forma da legislacdo vigente, com as
modificagdes introduzidas por esta Lei. (grifos ndo originais)

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas seré devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem



percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11.
(grifosndo originais)

(..)

A inteligéncia da legislagdo supra me faz concluir que a Lei n.° 7.713/1988
instituiu para as pessoas fisicas ndo sO o fato gerador mensal relativamente aos rendimentos
percebidos durante o ano-calendério, mas também passou a assim tributar os valores auferidos.
Tanto que apbs sua edicdo foram as pessoas fisicas obrigadas a apresentar uma declaracéo
anual com apuracdo mensal do imposto de renda devido.

Todavia, com o advento daLei n©8.134/1990, as verbas recebidas a partir do
exercicio financeiro de 1991, inclusive, passaram a ser tributadas “na forma da legislacéo
vigente, com as modificacdes introduzidas por esta Lei” .

E qual foi principal modificagéo entdo introduzida? A criagdo da Declaracéo
de Ajuste Anual, conforme preceitua o artigo 11 da precitadalei.

De toda sorte, “ 0 imposto de renda das pessoas fisicas continuou devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital fossem percebidos’, de acordo com o
artigo 2° dareferidale.

Ou melhor, a apuragdo dos rendimentos auferidos continuou a ser mensal.
Anual passou a ser o reconhecimento de receitas e dos dispéndios, 0 guste da tributagdo dos
resultados e a apresentacéo da declaracéo de rendas, tendo-se a partir de entéo para o IRPF um
Fato Gerador Complexivo, que se completa em 31 de dezembro de cada ano-calendario.

Em face do exposto, € de se concluir que, no caso concreto, o fato gerador do
imposto em questdo teria se dado em 31 de dezembro do ano-calendério de 1998.

Nesse contexto, tem-se que o interessado tomou ciéncia do Auto de Infracéo
guestionado quando ja havia se expirado o prazo decadencial relativo a declaracéo do exercicio
financeiro de 1999 (ano-calendério 1998), haja vista que a data limite do intersticio decadencial
ocorreu em 31/12/2003 e a regular ciéncia da exacdo contestada sO se deu em 31/03/2004,
conforme, como ja anteriormente dito, o termo de encerramento da agéo fiscal de fl. 32.

Em face do exposto, acato a preliminar de decadéncia argiiida pelo litigante
no que tange téo-somente ao ano-calendario de 1998, exercicio financeiro de 1999, para excluir
da base de calculo do imposto os vaores das dedugdes pleiteadas com “dependentes’ e
“despesas médicas’, respectivamente, nos valores de R$ 2.160,00 e R$ 27.008,25.

J&, no que se refere aos argumentos de que a decadéncia em comento
contaminaria a parcela remanescente do crédito tributario relativa aos demais exercicios
financeiros tomo como razdes de decidir excerto do voto condutor proferido em 12instéancia, fl.
73, qual sga “... mesmo que tivesse sido acatada a decadéncia o langamento sofreria alteragdo,
somente em relacéo aquel e periodo, permanecendo os demais intactos. Nao ha liame entre os diversos
periodos (fatos geradores) lancados. A decadéncia de um em nada afeta os demais” .

2) EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E PENALIDADE EX-
OFFICIO APLICADA

A seguir, € de examinar o argumento passivo de inobservancia nos presentes
autos do principio constitucional da legalidade em face da penalidade aplicada.
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Tal assertiva ndo ha de ser objeto de manifestagdo por parte desta relatora,
haja vista ter restado entendimento pacificado e até mesmo sumulado por este Colegiado sobre
tema, in verbis:

Simula CARF n° 2. O CARF nao é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade delei tributéria.

Por via de consequiéncia e em obediéncia ao 8 4°, do art. 72 do Regimento
Interno deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, que determina a adogao obrigatoria
de tais simulas pelos membros do CARF, falece a esta autoridade julgadora competéncia para
administrativamente enfrentar o assunto.

Ad argumentandum, ainda que assim ndo fosse, é de se sdientar que a
exigéncia da multa de oficio no percentua de 75% (setenta e cinco por cento), tem por base
legal o artigo 44, inciso |, daLel n.° 9.430/96, abaixo transcrito:

Art. 44 - Nos casos de lancamento de oficio, seréo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuig&o:

| - de 75% (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o
vencimento do prazo sem o acréscimo de multa moratéria, de
falta de declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada a
hipétese do inciso seguinte; ” (grifos ndo originais).

Portanto, a constatagdo pelo Fisco da omissdo de rendimentos pelo
defendente e a ndo comprovagdo de valores pleiteados como deducdo caracterizou como
inexata a declaracdo de rendas em tela, 0 que ensgjou o lancamento de oficio com a
consequente aplicacdo da multa em epigrafe.

Neste contexto, a autoridade administrativa, por for¢a de sua vinculagéo ao
texto da norma legal, deve limitar-se a aplica-la, sem emitir qualquer juizo de valor acerca da
sua constitucionalidade ou outros aspectos de sua validade.

Dessa forma, o tratamento tributé&rio dispensado ao contribuinte segue
estritamente os preceitos legais pertinentes a espécie, os quais devem ser fielmente observados
pela autoridade langadora, cuja atividade € vinculada e obrigatoria (artigo 142, paragrafo anico,
do Cadigo Tributério Nacional), motivo por que deve ser mantida a multa de oficio exatamente
como aplicada pela autoridade lancadora.

3) LEGISLACAO RELATIVA A EXECUCAO JUDICIAL

De outra banda, cumpre observar que a Lei n.° 6.830, de 22 de setembro de
1980, avocada pelo contribuinte tanto em sede de impugnagdo, quanto em sede de recurso,
trata da cobranca judicia da Divida Ativa da Fazenda Publica com fulcro na certeza e liquidez
do débito, ou sgja, sb pode se dar quando o crédito estiver definitivamente constituido, o que in
casu ndo se verifica, haja vista que ainda ndo esta esgotada a fase litigiosa do presente
procedimento administrativo.

De toda sorte, é de se registrar ainda que os dispositivos legais do Diploma
Legal suscitados pelo interessado tratam da numeragdo manual, mecéanica ou eletronica do



Termo de Inscricdo e da Certiddo na Divida Ativa com o fito de inaugurar o procedimento de
cobranca judicia de determinado crédito tributario pela Procuradoria da Fazenda Nacional,

E esse, como ja dito, efetivamente ainda ndo é o estégio em que se encontram
0S presentes autos.

Tais assertivas, pois, ndo socorrem, 0 autuado.
4) CONCLUSAO

Destarte, depois de todo o exposto, voto no sentido de tdo-sd acolher a
preliminar de decadéncia atinente ao exercicio financeiro de 1999 para excluir da base de
clculo do imposto as deducbes pleiteadas com “dependentes’ e “despesas médicas’ no
exercicio em comento, respectivamente, nos valores de R$ 2.160,00 e R$ 27.008,25.

Brasilia/lDF, Sala das Sessdes, em 23 de setembro de 2010.

Valéria Pestana Marques
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