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VISTORIA ADUANEIRA

MAERSK BRASIL LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 21/05/2004
VISTORIA ADUANEIRA. RESPONSABILIDADE. TRANSPORTADOR.

O transportador responde pelo imposto no caso de divergéncia, para menos,
de peso do volume em relagfio ao declarado no conhecimento de carga, nos
termos da Lei.

TRANSITO ADUANEIRO DE PASSAGEM. FATO GERADOR.
OCORRENCIA.

O Imposto de Importagio incide sobre mercadoria estrangeira entrada no
territdrio aduaneira, em trénsito aduaneiro de passagem para outro pais, cujo
extravio tenha sido apurado em Ato de Vistoria Aduaneira.

VISTORIA ADUANEIRA. FALTA. MULTA.

Aplica-se a muita de cingiienta por cento do valor do imposto incidente sobre
a importagio da mercadoria nos casos de extravio, inclusive o apurado em ato
de vistoria aduaneira.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso voluntério, Vencida a Conselheira Beatriz Verissimo de Sena, que dava
provimento.

Rikar ; ulq Rosa - Relator

EDITADO EM: 07/10/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, José Fernandes do Nascimento,
Luciano Pontes de Maya Gomes e Nanci Gama.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisio de
primeira insténcia, que passo a transcrever.

Trata o presente processo da Notificagdo de Langamento de fls.
08 a 11 por meio da qual sdo feitas as exigéncias de RS
39.147,60 (trinta e nove mil cento e quarenta e sete reais e
sessenta centavos) de Imposto de Importagdo (I} e R$ 19.573,80
(dezenove mil e quinhentos e setenta e trés reais e oitenta
centavos) de multa proporcional ao valor do imposto incidente
sobre a importagdo da mercadoria ou o que incidiria se ndo
houvesse iseng¢dio ou redugdo, no percentual de 50% (cingiienta
por cento), pelo extravio ou falta de mercadoria, inclusive
apurado em ato de vistoria aduaneira, nos termos do art 106, II,
“d", do Decreto lei n°37, de 18/11/1966 - DOU 21/11/1966

Conforme consta na Descrigio dos Fatos e Enquadramento
Legal de fl. 09 o motivo das exigéncias deveu-se ao fato de em
procedimentos de vistoria aduaneira realizada em 21/05/2004,
nas dependéncias do Entreposto de Depésito Franco Pay aguaio
se haver constatado que havia uma diferenca de peso a menor no
container MSKU n® 828239-6 (I 04).

A causa foi verificada como sendo devida a falta de 192 caixas
de monitores, 23 caixas de pegas para motocicletas (pedais) e
163 caixas de rdadio (f1. 01). A autoridade langadora declara que
na ocasido foi constatado que os lacres de origem estavam
intactos. Foi atribuida ao transportador, na figura de seu
representante, no Brasil, a responsabilidade relativamente &
falta de mercadorias

Lavrada a Notificacdo de Lancamento em tela e intimada a
notificada em 16/06/2005 (f1. 16), em 15/07/2005 (f1 17) ela
ingressou com a impugnacdo de fls. 17 a 24 por meio da qual
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defende a tese de que como a mercadoria ndo era destinada ao
Brasil, mas sim ao Paraguai ndo haveria possibilidade de
incidéncia do Il nem da multa por extravio (apresenta ementas
de acdrddos do ST1 para fundamentar sua tese).

Pede que o lancamento em tela seja declarado improcedente.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou sua decisfio
na ementa correspondente.

ASSUNTQ: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 21/05/2004
MERCADORIA EM TRANSITO PELO BRASIL

O Imposto sobre a Importagdo incide sobre mercadoria
estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no Territério
Nacional. 4 Lei dispde que o imposto ndo incide sobre
mercadoria estrangeiva em trdnsito aduaneiro de passagem,
acidentalmente destruida, ou que tenha sido objeto de pena de
perdimento, exceto na hipdtese em que ndo seja localizada,
tenha sido consumida ou revendida.

Mungis Mulandis hd incidéncia do imposto nos casos de extravio
de mercadorias em trdnsito pelo Territdrio Nacional, sobre as
quais ndo tenham sido aplicadas as penas de perdimento.

Insatisfeita com a decisdo de primeira instincia, a atuada apresenta recurso a
este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Segundo entende, os termos consignados no conhecimento de embarque,
informando Shipper’s Load, Stow, Weight and Count Said To Contain denotam a
responsabilidade do embarcador pela ovagfo, estiva, peso e contagem da mercadoria e que os
lacres de origem estavam intactos quando da realizacdo da vistoria aduaneira.

Também considera nfo ter ocorrido a hipdtese de incidéncia do Imposto de
Importagdo, na medida em que tal ocorre apenas em relagdo & entrada em territdrio nacional de
mercadoria que gerara reflexos comerciais e econdmicos no Brasil, e nfio para bens apenas em
transito, como no caso.

Protesta contra a multa aplicada.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntario.
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A responsabilidade tributaria em epigrafe estd prevista no artigo 41 do

Decreto-Lei n® 37/66, hoje reproduzido no artigo 661 do Regulamento Aduaneiro — Decreto
6.759/09.

Art. 661, Para efeitos fiscais, é responsdvel o transportador
quando houver (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 41):

1 - substituicdo de mercadoria apés o embarque;

1l - extravio de mercadoria em volume descarregado com indicio
de violagdo,

LI - avaria visivel por fora do volume descarregado,

IV - divergéncia, para menos. de peso ou dimensio do volume
em relacdo ag_declarado no manifesto, no conhecimento de
carga ou em documento de efeito equivalente, ou ainda, se for o
caso, aos documentos que instruiram o despacho para trinsito
aduaneiro, (grifos meus)

V- extravio ou avaria fraudulenta constatada na descarga, e
()

Ainda que o lacre de origem estivesse intacto, para efeitos fiscais, o
transportador € responsdvel pela mercadoria embarcada, nfo produzindo qualquer efeito as
convengbes firmadas entre particulares ou as ressalvas destinadas a salvaguardar as
responsabilidades das partes envolvidas. O préprio Cédigo Tributdrio Nacional refere-se aos
efeitos da convengdes particulares no artigo 123, mesmo quando versem sobre a
responsabilidade pelo pagamento de tributos.

Art. 123 Salvo disposicdes de lei em contrdrio, as convengdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas & Fazenda Piblica, para

modificar a defini¢io legal do syjeito passivo das obrigagées
tributdrias correspondentes.

Noutro giro, entende a recorrente nfio haver ocorréncia do fato gerador do
Imposto no caso de mercadorias apenas em transito pelo pais, destinadas ao Paraguai.

O assunto ¢ disciplinado pelo Decreto-Lei 37/66.
TITULO I -

Imposto de Importacio

CAPITULO I -

Incidéncia

Art.1° - O Imposto sobre a Importagdo incide sobre mercadoria

estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no Territorio
Nacional
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§ 1° - Para fins de incidéncia do imposto, considerar-se-d
também estrangeira a mercadoria nacional ou nacionalizada
exportada, que retornar ao Pais, salvo se:

a) enviada em consignacdo e ndo vendida no prazo autorizado,

b) devolvida por motivo de defeito técnico, para reparo ou
substituicdo,

¢) por motivo de modificacGes na sistemdtica de importacéo por
parte do pais importador;

d)} por motivo de guerra ou calamidade piblica;
e) por outros fatores alheios a vontade do exportador.

§ 2°- Para efeito de ocorréncia do fato gerador, considerar-se-d
entrada no Territorio Nacional a mercadoria que constar como
tendo sido importada e cuja falta venha a ser apurada pela
autoridade aduaneira,

§ 3°- Para fins de aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo, o
regulamento poderd estabelecer percentuais de tolerdncia para
a falta apurada na importagdo de granéis que, por sua natureza
ou condigdes de manuseio na descarga, estejam sujeitos a
quebra ou decréscimo de quantidade ou peso.

§ 4° O imposto ndo incide sobre mercadoria estrangeira:

I - avariada ou que se revele imprestdvel para os fins a que se
destinava, desde que seja destruida sob controle aduaneiro,
antes de despachada para consumo, sem dnus para a Fazenda
Nacional;

I - em trdnsito aduaneiro de passapem.  acidentalmente
destruida; ou (grifos meus)

HI - que tenha sido objeto de pena de perdimento, exceto na
hipdtese em que ndo seja localizada, tenha sido consumida ou
revendida.

Ao contrario do que pretende a autuada, a hip6tese de nfio incidéncia nfo
contempla toda a mercadoria em transito de passagem pelo pais, mas apenas aquela que tenha
sido acidentalmente destruida. A Contatio sensu, ndo ocorrendo a destruigio das mercadorias,
considera-se ocorrido o fato gerador do imposto na entrada da mercadoria no territorio
nacional, havendo, por conseguinte, incidéncia tributéria.

Outrossim, nfo tem qualquer base legal a afirmacdo de que o produto estaria
sujeito a aliquota zero em decorréncia do Acordo de Cooperagfio Econdmica firmado no
&mbito do Mercosul. Sem adentrar as questdes proprias da aplicagio do acordo &s
circunstincias especificas da lide, o fato € que a mercadoria se quer € originaria de algum dos
paises signatarios.

Finalmente, no que concerne 4 penalidade aplicada, o que se observa ¢ que a
exigéncia também esta perfeitamente alinhada a legislagiio de regéncia, mais uma vEaDecreto-
lei 37/66, hoje transcrito no Decreto 6.759/09.
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Art. 702. Aplicam-se as seguintes multas, proporcionais ao valor
do imposto incidente sobre a importacio da mercadoria ou o que
incidiria se ndo houvesse isengdo ou redugio (Decreto-Lei n? 37,
de 1966, art. 106, caput):

()
III - de cingiienta por cento:

a) pela transferéncia a terceiro, a qualquer titulo, de bens
importados com isencdo do imposto, sem prévia autorizagdo da
unidade aduaneira, ressalvada a hipdtese referida no inciso XTI
do art. 689;

b) pela importagdo, como bagagem, de mercadoria que, por sua
quantidade e qualidade, revele finalidade comercial; e

¢} pelo extravio de mercadoria, inclusive o apurado em ato de
vistoria aduaneira, (grifos meus)

1V - de vinte por cento:

Ante o exposto, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario
apresentado pelar a\ort'ente.




