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RECORRIDA . DRJ/CURITIBA/SP

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. A obtengdo de Liminar para
liberagdo de mercadoria com aliquora inferior, ndo obsta a fiscalizagdo
de efetuar o langamento do crédito tributario que entende devido.
o Incabiveis, entretanto, as penahdades aplicadas e os juros de mora
... lancados.
A, / “Recurso parcialmente provido, —— - -—— -

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao Recurso, para
excluir as penalidades e os juros de mora. Vencidos os Conselheiros: ANTENOR DE
BARROS LEITE FILHO ¢ HENRIQUE PRADO MEGDA, que davam provimento
parcial para excluir somente a multa do art. 364, inciso II, do RIPL, na forma do
Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado .

B@ﬂia-DF, em 18 de margo de 1997

mew/éA/é«\Jw

RICARDO LUZ DE B‘?RROS BARRETO
PRESIDENTE EM EXEW

R&ATOR
k&ﬁA\ZENDA NACIONAL
VISTA EM

0 6 MAI 99/
Participaou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro : LUIS ANTONIO FLORA.

Ausentes os Conselheiros: ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO,
ELIZABETH MARIA VIOLATTO e UBALDO CAMPELLO NETO.
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: DIVONSIR BORBA CORTES FILHO
: DRJ/CURITIBA/SP
: PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

RELATORIO

A IRF em Paranagua/PR lavrou o Auto de Infragdo (fls. 1/7) contra

Divonsir Borba Cortes Filho, pelos seguintes fatos e enquadramento legal constantes
das folhas de continuagdo ao A.L (fls. 2 e seguintes):

“O Importador, por meio da Declaragdo de Importagdo de niimero
4459, registrada nesta repartigdo em 25/04/95, procedeu ao inicio do
despacho aduaneiro, visando ao desembarago de 1 veiculo marca
Toyota modelo Celica.

A aliquota do imposto de importagiio vigente na data do registro da
Declarag3io de Importagdio (momento de ocorréncia do fato gerador,
para efeito de calculo, segundo o Decreto-Lei 37/66) era de 70% em
face da edi¢do em 29/03/95 do Decreto 1.427/95, que entrou em vigor
na data de sua publicagio no Diario Oficial da Unido: 30/03/95.
Acontece que o importador, amparado em medida liminar concedida
em Mandado de Seguranga em 20/04/95, autos no. 95.5217-2, da 3a.
Vara da Justi¢a Federal do Parana, recolheu o imposto de importagéo
a aliquota de 20%.

Posteriormente, em 09/08/95, foi proferida sentenga denegando a
seguranca pretendida pelo importador e, consequentemente, tornando
sem efeito a liminar obtida. '

Em face do exposto, fica o importador intimado a recolher a diferenga
do imposto de importagdo e por conseqiiéncia, do imposto sobre
produtos industrializados, com os acréscimos legais constantes nos
demonstrativos anexos ao presente processo.

ENQUADRAMENTO LEGAL:

IPI - Artigos S5, inciso I, alinea "a"; 63, inciso I, alinea "a"; e 112,
inciso I, do RIPI, aprovado pelo Decreto 87.981/82.

I - Artigos 99; 100; 220; 499 E 542, do RA, aprovado pelo Decreto
91.030/85.

JUROS DE MORA: A partir de abril de 1995, percentual equivalente
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custodia -
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SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente (p/fatos
geradores a partir de 01/01/95). Artigos 13 e 14 da Lei 9.065/95.
MULTA DO L1: - Art. 4°., inciso I, da Lei 8.218/91 (100%)

MULTA DO LP.I, NA IMPORTAGAO: - Art. 364, inciso II, do RIPI,
aprovado pelo Dec. 87.981/81 (100%)

As fls. 15/20 encontra-se acostada copia de Sentenca de lavra do MM.
Juiz Federal substituto da 3a. Vara, denegando Mandado de Seguranga impetrado por
Divonsir Borba Cortes Filho e Carmelita Wilhelm Borba Cortes em face de Inspetor da
Receita Federal em Paranagua, M.S. nr. 95.00005217-2.

Com guarda de prazo a Autuada impugnou a exigéncia - Peti¢do as
fls. 23/25 com anexos as fls. 26/36 - alegando, inicialmente, que n3o tendo se
conformado com a Sentenga denegatéria da Seguranga requerida, ingressou com
Recurso de Apelagdo ao E.Tribunal Regional Federal da 4a. Regido, no qual pede a
integral reforma da Sentenga Denegatoria, para o efeito de ser concedida em definitivo
o Mandado de Seguranga que visa resguardar seu direito liquido € certo.

Argumenta que, desta forma, a Decisdo Denegatoria do M.Seguranga
ndo transitou em julgado, ou seja, depende ainda da confirmag8o ou nfio do Tribunal
Regional Federal, como também da apreciagdo e julgamento de eventual Recurso ao
S.T.J. e ao Supremo Tribunal Federal, ndo sendo licito & Receita Federal lavrar Auto de
Infragdo para cobrar as diferengas de tributos, juros € multas.

Aduz, por outro lado, que a tese sustentada na Sentenca do
M.Seguranga nio pode prevalecer, uma vez que a ocorréncia do fato gerador do
" Imposto de Importagdo ¢ o momento em que a mercadoria ingressa no territorio
nacional. Além disso, o proprio Decreto n° 1291, de 10/02/95, que majorou a aliquota
do imposto de importagéio de automdveis, através do art. 3°, assegurou, por antecipago,
a aliquota de vinte por cento (20%) para os veiculos ja embarcados naquela data,
consoante se vé do dispositivo em questdio: "O disposto neste Decreto n3o se aplica aos
veiculos j4 embarcados no exterior até a data da publicagdo deste Decreto, para os quais
¢ assegurado o tratamento tarifario anterior". (Grifos meus)

Decidiu a DRJ em Curitiba, as fls. 37/41, julgando a agdo fiscal
procedente, sob fundamentos que, em resumo, séo os seguintes:

"12. A questdo resume-se, em ultima analise, em saber se a apelagio
contra sentenga denegatdria de mandado de seguranga teria o efeito de
impedir a exigéncia dos valores ali questionados, ou se esta cobranga
pode prosseguir, n3o carecendo aguardar a decisdo judicial definitiva.
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13. A Lei n° 1.533/51 (Lei do Mandado de Seguranga) dispde em seu
artigo 12, com a redagdo dada pelas Leis n°s 6.014/73, artigo 3°, e
6.071/74, artigo 1°, o seguinte, IR Verls (grifo da transcrig@o):

"Art. 12 - Da sentenga, negando ou concedendo o mandado, cabe
apelagdo.

"Paragrafo unico - A sentenga, que conceder o mandado, fica
sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, podendo, entretanto ser executada
provisoriamente."

14. Sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdi¢@o, nos termos do artigo
475, do vigente Codigo de Processo Civil (Lei nr. 5.869/73), é aquela
que ndo produz efeito sendo depois de confirmada pelo Tribunal. Mas
o proprio artigo 12 ressalva - a sentenga pode ser executada
provisoriamente.

15. Conceitua a execugdo provisoria o artigo 587 do ja mencionado
diploma processual, Ipsis lttens (grifou-se):

"Art. 587 - A execugdo € definitiva, quando fundada em sentenga
transitada em julgado ou em titulo extrajudicial; € proviséria, quando
a sentenga for impugnada mediante recurso, recebido sé no efeito
devolutivo."

16. Estatui o artigo 588 do CPC que a execugdo provisoria da
sentenga far-se-4 do- mesmo modo que a definitiva, observados
determinados principios. E, por derradeiro, o artigo 521, reafirma, ai
fiteram (os grifos ndio constam do original):

"Art. 521 - Recebida a apelagdio em ambos os efeitos, o juiz nio
podera inovar no processo; recebida s6 no efeito devolutivo, o apelado
podera promover, desde logo, a_execucdo provisdria da_ sentenca,
extraindo a respectiva carta."

17. Ainda a titulo de ilustragdo a respeito do assunto, transcrevem-se
diversos acérdaos dos Tribunais Superiores:

"E unicamente devolutivo o efeito da apelagdo interposta contra
sentenga que denega o "writ". (TFR-3a Turma, Ag. 48.708-RJ, em
25/02/86, uninime, DJU 24/04/86, pg 6.343).

"O efeito do recurso, em mandado de seguranga, ¢ sempre
devolutivo, a vista do carater auto-executério da decisdo nele
proferida." (STJ-Corte Especial, MS 771-DF-Ag. Rg., em 12/12/91,
undnime, DJU 03/02/92, pg. 420).
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"Ndo cabe novo mandado de seguranga para atribuir efeito
suspensivo a apelagdo contra sentenga denegatéria do "writ".
(RSTJ 19/281).

18. Do exposto, observa-se que a apelagdo ndo tem efeito suspensivo
da sentencga, seja essa concessiva ou denegatéria do mandado de
seguranga, sendo recebida apenas em seu efeito devolutivo.

19. Consequentemente, o curso do processo fiscal prosseguird,
independentemente do advento de decisdo judicial definitiva, por ndo
estar o sujeito passivo, como visto, protegido por medida judicial
determinante de sua suspensdo.

20. No mérito, ¢ considerando-se estar 0 contencioso administrativo
sujeito ao controle do poder judiciério, instancia superior € autonoma,
de quem deve emanar a palavra final sobre quaisquer litigios a ele
apresentados, e, ainda, ndo fazer sentido decidir algo ja sob aquela
tutela, seja pela absoluta ineficacia dessa decisdo, seja pelo absurdo
da concomitincia das duas vias, seja por simples principio de
economia processual: nfo se conhece da impugnacfio nessa parte,
devendo ser observados os termos da sentenga de fls. 15 a 20,
enquanto ndo modificada.

21. Resta, assim, para apreciagio desta instidncia administrativa,
somente a matéria relativa as multas de oficio e juros de mora
aplicados. [Esses pontos ndo foram objeto de discussdo na érea
judiciaria.

22. Tratando-se, no presente caso, de langamento de oficio, ainda que

se encontra $Ub Judlee a matéria dele objeto, a cobranga das multas
respectivas se afigura legitima, uma vez nfio comprovado o deposito
espontineo do montante integral do crédito tributario na forma do
artigo 151, inciso I, do CTN.

Assim, o simples fato de a Impugnante haver recorrido ao Poder
Judiciario ndo tem o conddo de excluir essas penalidades, salvo se
aquele Orgio Maximo, em decisdo definitiva, entender serem
procedentes as razdes por ela apresentadas.

23. Da mesma forma, ndo demonstrado referido depoésito, sdo devidos
os juros de mora respectivos, inclusive no periodo em que o
interessado esteve ao abrigo de liminar em mandado de seguranga
(Decreto-lei n° 1.736/79, artigo 5°).
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Justifica-se esse fato por serem os juros simples acréscimos
compensatorios, remunerando o capital que, pertencendo ao fisco,
estava em mios do contribuinte."

Em Recurso tempestivo a este Colegiado, a Recorrente insiste em que
a Sentenga Denegatéria do M.Seguranga ainda depende de confirmagdo pelo Tribunal
Regional Federal, ndo podendo persistir a agfo, tanto no que diz respeito ao principal
(Tributos), quanto no acessorio (Multas), pois que este é conseqiiéncia daquele.

Assevera que o Recorrente nfio € contribuinte inadimplente. Com
base em decisdo judicial promoveu o pagamento dos impostos devidos para libera¢do
alfandegaria do veiculo importado, obtendo a liberagdo do mesmo. Nao ¢ licito cobrar
juros ¢ multa sobre principal que ainda pende de julgamento em grau de recurso.
Somente ap6s o transito em julgado da decisdo do juizo singular, é que haveria a
possibilidade da cobranga de multa e juros de mora, desde que n3o houvesse o
recolhimento das diferengas em tempo habil.

Presentes os autos & D.Procuradoria da Fazenda Nacional, manifesta-
se as fls. 50/51 requerendo a manuten¢3o da Decisdo recorrida, nada mais aduzindo a
respeito.

E o relatorio.
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Correto, em meu entender, o entendimento manifestado pela
Autoridade singular, em relagdo a exigéncia da diferenga dos tributos envolvidos -
Imposto de Importagdo e LP.1..

Acrescente-se, ainda, que € correta a providéncia de langamento do
crédito tributirio entendido devido pelo Fisco, mesmo que o contribuinte esteja
protegido contra a sua exigibilidade ou cobrancga, através de Liminar concedida em
Mandado de Seguranga.

O Recurso impetrado pelo Contribuinte contra a Sentenga
Denegatéria do M.Seguranga € recebida, efetivamente, apenas sob o efeito devolutivo,
podendo, desta forma, ser promovida, desde logo, a execug3o proviséria da sentenga,
conforme preceitua o art. 521 C.P.C.

Ocorre que, sem a regular constitui¢do do crédito tributdrio, nfio ha
.como o Fisco fazer valer tal prerrogativa. Sem langamento, ndo ha crédito tributéario e,
consequentemente, n3o ha como executar-se a Sentenga.

O Cdédigo Tributirio Nacional, no art. 142 e seu paragrafo unico,
estabelece que:

"Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagd3o correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel".

Pardg. Unico - A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional."

Crédito Tributdrio estd muito bem conceituado pelo grande e saudoso
mestre tributarista FABIO FANUCCHI, em "Curso de Direito Tributdrio Brasileiro",
pag. 263, da seguinte forma:
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"Crédito Tributario - O crédito tributario decorre da obrigagdo
principal (a de pagar tributo e/ou penalidades pecuniérias) e tem a
mesma natureza desta", € o que explicita o artigo 139 do C.T.N.
Em outras palavras, o crédito tributrio representa a formalizagdo:
do direito crediticio do sujeito ativo e da condig¢do de devedor do
sujeito passivo, numa relagdo juridico-tributaria."

Temos, entdo, que a medida judicial proposta pela Interessada, ainda
que estivesse sob efeito de Sentenca favordvel a seguranga, mas objeto de apélagdo, ndo
teria o conddo de obstar o langamento tributario pela autoridade administrativa.

Ante o exposto, nego provimento ao Recurso, em relagdo a exigéncia
das diferengas de tributos objeto do presente litigio.

J4 no que diz respeito as penalidades aplicadas e aos juros de mora
exigidos, penso de modo diverso daquele manifestado pela Autoridade "a quo".

A Multa do art. 364, 11, do RIP], segundo o "caput" desse artigo, se
aplica quando ocorrer: "Falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto na
respectiva Nota Fiscal, ou a falta de recolhimento do imposto langado na Nota Fiscal,
porém ndo declarado ao 6rgdo arrecadador, no prazo legal e na forma prevista neste
Regulamento”.

Constata-se, facilmente, que o caso ndo ¢, evidentemente, de falta de
langamento em N.Fiscal ou falta de recolhimento do imposto langado na N.Fiscal. A
Recorrente esta discutindo, no Judicidrio, se ha ou n3o diferenga de tributos a serem
pagos, fato que, 4 luz da documentaggo acostada aos autos, ainda ndo est4 definido.

Impossivel, portanto, aplicar-se uma penalidade ao Contribuinte se
Este n3o tem, ou ndo tinha a época do langamento, a obrigagfio de langar tais tributos.

Por sua vez, a multa do art. 4°, inciso I, da Lei nr. 8.218/91 ¢
aplicavel "nos casos de falta de recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte”.

Ora, pelos mesmos motivos acima expostos, de ndo aplicabilidade da
multa do art. 364, II, do RIPI, igualmente nio se pode aplicar esta outra penalidade,
pois que a discuss3o da aliquota incidente sobre a mercadoria importada, em fungio da
mudanga da legislagdio apds o seu embarque, n3o tipifica falta de recolhimento, falta de
declaragdo ou declaragdo inexata.

Por ultimo entendo, também pelos mesmos motivos, que o
Contribuinte no incide em mora, enquanto esta discutindo o valor correto do crédito
tributdrio devido. Somente apos constituido definitiva e irrevogavelmente o crédito
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devido ¢ ndio havendo o recolhimento no prazo estabelecido, passa a incidir tal
acréscimo legal.

O Fisco possui outros mecanismos, como ¢ o caso da atualizagio
monetaria do débito, para proteger-se contra o decurso do tempo, enquanto perdura o
litigio sobre o valor devido.

Por todo o exposto e tudo mais que dos autos consta, conhego do
Recurso por tempestivo para, no mérito, dar-lhe parcial provimento a fim de excluir da
exigéncia as parcelas relativas aos juros de mora e penalidades aplicadas.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 1997
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