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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° 10907.000854/94.35

SESSAO DE 27 de junho de 1996

ACORDAQ N° 302-33.364

RECURSO N° 117.710 , ,

RECORRENTE NUTRIMENTAL S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS

RECORRIDA DRIJ/CURITIBA/PR

Implica em renuncia & esfera administrativa o ajuizamento e em
desisténcia de recurso interposto, 0 ajuizamento de agdo relacionada
no “caput” do art. 38, nos termos do pardgrafo unico do mesmo artigo
da Lei 6.830/80.

RECURSO NAO CONHECIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Consetho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

a/3/3%

Brasilia-DF, em 27 de junho de 1996

RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO '

Presidente em exercicio ¢ relator

)i

ZLuctana Cortez Roriz Pontes

Procuradora da Fazenda Naclonal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
MARIA VIOLATTO, LUIS ANTONIO FLORA, PAULO ROBERTO CUCO
ANTUNES, HENRIQUE PRADO MEGDA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO
e JORGE CLIMACO VIEIRA (Suplente). Ausentes os Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO e UBALDO CAMPELLO NETO,
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RECORRENTE NUTRIMENTAL S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS

RECORRIDA DRJ/CURITIBA/PR

RELATOR(A) RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO

RELATORIO

Verifica-se do relatério de fls. 101 e segs. verbis:

“l. Em nome da interessada lavrou-se, as fls. 01 a 06, Auto de
Infragiio relativo ao imposto de importagdo, por falta de seu
recolhimento em decorréncia de aplicagfio de aliquota incorreta,
enquadrando-se nos artigos 87, inciso I; 99; 100; 499 ¢ 542, todos do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n°® 91.030/85, e na
Portaria MF n° 448/94. A multa ali cobrada ¢ a prevista no artigo 4°,
inciso I, da Lein® 8. 218/91.

2. Apurou-se, dessa forma, crédito tributario no montante de
60.588,98 UFIR de imposto de importagdo, 60.588,98 UFIR de multa
€ encargos legais.

3. Consta as fls. 02, estar o langamento com sua exigibilidade
suspensa, “ex-vi” do disposto no artigo 151, inciso 1V, do Cddigo
Tributdio Nacional, por forga de medida liminar em mandado de
segunca concedida pelo Juiz da 6® Vara da Justica Federal do Parana
(Processo n® 94.0009887-1).

4. Instruindo os autos, foram juntadas cépias da Declaragio de
Importagiio n® 005458, registrada em 08/08/94, de folha da Tarifa
Aduaneira do Brasil (TAB), correspondente ao cddigo tarifario
0402.21.0101 - leite em po integral, da Portaria MF n°® 448/94, e da
Lei n°8.218/91 (fls. 07 a 20).

5. Cientificado em 14/09/94 (fls. 01), o sujeito passivo apresenta, em
14/10/94, tempestivamente, defesa de fls. 22 a 43, acompanhada dos
documentos de fls. 44 a 95.

6. Em sintese, argumenta: que importou leite em po da
Tchecoslovaquia; que as mercadorias chegaram ao Porto de
Paranagua no dia 21/07/94, quando se concretizou o fato gerador do
tributo pela sua entrada no terntério nacional; que a Portaria MF n°
448/94, majoradora da aliquota do imposto de importagio do produto
mencionado, de vinte por cento para trinta e cinco por cento, foi
publicada no Didrio Oficial da Unido posteriormente, em 04/08/94,
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que lhe foi negada a liberagdo da mercadoria importada sob o
fundamento de o recolhimento do imposto haver sido a menor; que,
por isso, impetrou mandado de seguran¢a visando a suspensdo da
exigibilidade do pretenso crédito tributdrio ¢ o desembarago da
mercadoria importada; que lhe foi concedida liminar, que foram
feridos os principios constitucionais da irretroatividade das leis ¢ da
inviolabilidade do direito adquirido; que o Ministério da Fazenda sé
poderia alterar aliquota de imposto de importagdo mediante expressa
motivagdo do ato; que improcede a aplica¢do de multa, tendo em vista
a suspensdo da exigibilidade do crédito tributirio e a inexisténcia de
qualquer ato ilicito ou preceito legal violado; que a multa aplicada é
confiscatoria, devendo ser reduzida de cem por cento para trinta por
cento, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal; que
descabe, também, a cobranga de juros moratérios, pois suspensa esta a
exigibilidade do crédito tributario; que, so6 apds o trinsito em julgado
da decisdo judicial (se desfavoravel), e insistindo em ndo recolher os
valores devidos, sera possivel se lhe exigir multa e juros de mora.

7. Cita os artigos 2°, 5°, incisos XXII e XXXV, 150, inciso I alinea
“a”, e 153, inciso 1, paragafo 1° todos da Constituigio Federal; 19 e
156, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional; 6°, paragrafo 2°, da Lei
de Introdugdo ao Cddigo Civil; 3°, alineas “a” e “b”, e 22, alinea “b”
e paragrafo tnico, da Lei n°® 3.244/57; 4° do Decreto-lei n® 63/66; ¢ 1°
e 2° da Lei n° 8.085/90. Menciona, ainda, opinides doutrinarias de
Hermes Lima, Celso Ribeiro Bastos, Hamilton Dias de Souza, Sacha
Calmon Navarro Coelho, Ives Gandra da Silva Matins ¢ Paulo de
Barros Carvalho, transcrevendo decisdes do Supremo Tribunal
Federal, Tribunal Regional Federal da 3° Regifio, e do extinto
Tribunal Federal de Recursos, e simula desse dltimo.

8. De fls. 44 a 95, encontram-se as seguinte copias (anexos I a V1)
a) procuragdo a advogados, com firma reconhecida (fls. 45);

b) atas de assembléias gerais ordinarias e extraordinérias da empresa
autuada (fls. 46 a 57);

¢) Auto de Infrag#io e demonstrativos (fls. 59 a 66);
d) Guia de Importagio n° 9-94/004019-4 (fl1s. 68);

e) Declarag3o de Importagio n° 005458, registrada em 08/08/94 (fls.
70 a 73),

1) DAREF relativo ao recolhimento do imposto apurado na DI acima
(fis. 75);
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argumentos:

g) Mandado de Seguranga n° 94.0009887-1, impetrado junto & 6® Vara
da Seg#io Judiciaria do Estado do Parana, e posterior aditivo (fls. 77 a
92 e 94/95),

h) Despacho daquele Juiz concedendo liminar como requerndo,
condicionada ao depdsito dos valores controversos (fls. 93).

E o relatério.”

Ao decidir, a DRJ em Cuntiba-PR, fundamentou-se¢ aos seguintes

“9. As razfes do impugnante, relativas a sua inconformidade com a
exigéncia de diferenga de imposto de importagio, pela aplicacido de
aliquota majorada através da Portaria MF n® 448/94, foram objeto de
mandado de seguranga {copia de fls. 77 a 92 e 94/95).

10. Dessa forma, considerando-se estar o contencioso administrativo
sujeito ao controle do Poder Judiciario, instdncia superior e autonoma,
de quem deve emanar a palavra final sobre quaisquer litigios a ele
apresentados, ¢ ainda, néo ter sentido decidir algo ja sob aquela tutela,
seja pela absoluta ineficacia dessa decisdo, seja pelo absurdo da
concomitdncia das duas vias, seja por simples principio de economia
processual, ndo se conhece da impugnagio nessa parte.

11. Resta, assim, para apreciagdo desta instdncia administrativa,
somente a matéria relativa as demais parcelas componentes do crédito
tnibutario, a saber, a multa de oficio aplicada o os juros de mora
calculados. Esses pontos nio foram objeto de discussdo na érea
judiciaria.

MULTA DE OFICIO

12. Ao contririo do que supde o interessado, houve, sim
caracterizagdo de infragdo pelo ndo recolhimento de tributo devido,
com capitulagio no artigo 4°, inciso I, da Lei n® 8.218/91.

13. Tratando-se de langamento de oficio, legitima se afigura a
cobranga da multa correspondente. O fato de o impugnante haver
recorrido ao Poder Judiciario nfo tem o conddo de excluir a sua
exigéncia, se ndo demonstrado o depdsito do montante integral do
crédito tributario, na forma do artigo 151, inciso Il da Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), salvo se aquele
Orgao entender, de forma definitiva, ndo ser devida a diferenca de
imposto de importagdo objeto do Auto de Infragio em exame.
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14. Além do mais, a prépria autoridade judicidria, na liminar
concedida, condicionou a ndo-exigibilidade da multa e juros a
efetivagdo do deposito judicial da parcela discutida (fls. 93), o que
ndo consta tenha sido efetuado.

15. Por outro lado, a multa aplicada ndo pode ser taxada de
confiscatéria, quando corresponde, apenas, a quinze por cento
(diferencga entre as aliquotas de trinta ¢ cinco e de vinte por cento) do
valor aduaneiro da mercadoria importada, 0 mesmo montante do
imposto cobrado.

16 Os acordios € votos do Supremo Tribunal Federal citados na pega
defensoria, ao entenderem ser necessario reduzir a multa ali aplicada
de cem para trinta por cento, tendo em vista a sua fei¢3o confiscatoria,
se referem aquela de natureza moratéria, mas n3o & punitiva (multa de
oficio) como € o caso. Ainda que assim ndo fosse, ndio se aplicariam
ao fato concreto, por forga do que dispdem os artigos 1° ¢ 2° do
Decreto n® 73,529/74.

17. A muita moratdria, no dmbito federal (os acordios tratam do
antigo ICM, esfera estadual, portanto), ndo ultrapassa o limite acima
aludido, estando de acordo com o entendimento manifestado por
aquele Tribunal Superior. Vide, a respeito, o artigo 84, inciso II,
alineas “a”, “b” e “¢”, da Lei n° 8.981/95.

JUROS DE MORA

18. Os juros, segundo a melhor doutrina, indenizam o Erario pelo
atraso no recolhimento de débito, ndo importando a razio desse
inadimplemento.

19. O Cédigo Tributirio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966), em seu artigo 161, é taxativo, ao estabelecer, in verbis:

“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros dc mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis e da
aplicaciio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributdria.”

Nenhuma ressalva faz quanto a sua inexigibilidade durante o periodo
em que se verifique a suspensdio da cobranga do crédito tributario.

20. Quando o legislador deseja suprimir qualquer pagamento, quando
opta pela sua inexigibilidade, ele o faz expressamente, como esta




L

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 117.710
ACORDAQ N° 302-33.364

ordenado no paragrafo 2° da mencionada disposigdo legal ipsis litteris:

“Paragrafe 2° - O disposto neste artigo nio se aplica na pendéncia
de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.”

21. Outra situagdo prevista expressamente estd contida no paragrafo
unico do artigo 100 do mesmo diploma legal, verbis:

“Artigo 100 ....omissis......
IalV.... OMISSIs......

“Pardgrafo unico - a observancia das normas referidas neste
artigo exclui a imposicio de penalidades, a_cobrang¢a de juros de
mora e a atualizacdio do valor monetario da base de cilculo do
tributo™.- (Grifo da transcrigio).

22. Assim, a fluéncia dos juros de mora fica excluida, apenas, em
duas hipéteses:

a) durante a pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do
prazo legal para pagamento do crédito, pois nesse caso a mora €
imputdvel ndo ao sujeito passivo, e sim & autoridade administrativa a
quem cabe solucionar a duvida levantada, e

b) quando a falta de pagamento é devida a observincia de normas
complementares da legislagdo tributaria. Também aqui, a
responsabilidade pela falta de pagamento, na época devida, é
atribuivel ndo ao devedor, mas & autoridade administrativa expedidora
da norma.

23. Nem mesmo a espontancidade do sujeito passivo ao recolher o
tributo com atraso, antes de qualquer procedimento fiscal, tem o
poder de excluir a cobranga dos juros de mora, cobranga essa
expressamente ressalvada pelo artigo 138 do Cédigo Tributario
Nacional.

24. Confirmando o entendimento acima, veio o Decreto-lei n® 1.736,
de 20 de dezembro de 1979, dispor, ad titteram:

“Artigo 5° - A corre¢io monetiria e os juros dc mora serdio
devidos inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranga
houver sido suspensa por decisdo administrativa ou judicial”.”
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Assim, conclui a decisdo recorrida por ndo conhecer da impugnagio
quanto a exigibilidade da diferenca de imposto de importagdo objeto de discussdo na
esfera judiciaria, e julgar procedente a agdo fiscal consubstanciada no auto de infragdo
para manter a exigéncia da multa capitulada no artigo 4°, inciso I da Lei 8.218/91.

Ndo sc conformando com a decisio proferida, recorre,
tempestivamente a este Conselho, argiiindo, sem nada requerer, que a decis3o recorrida
referiu-se a DI 5712 e ndo a 5458. Reitera os argumentos da fase impugnatoria quanto
ao mérito e, relativamente a exigéncia da mula capitulada no art. 4°, inciso I da Lei
8.218/91, que a mesma tem carater confiscatorio, cita precedentes judicias, que leio em
sessdo, e finaliza procurando demonstrar a impossibilidade de exigéncia dos juros
moratorios, face a liminar concedia pelo judiciario.

E o relatério.
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VOTO

Correta a decisdo recorrida ao ndo tomar conhecimento da

impugnagio apresentada pelo recorrente, posto que incide na espécie os termos do
paragrafo unico do art. 38 da Lei 6.830/80.

Relativamente aos fundamentos de pedido de reforma da decisdio
pertinente a multa capitulada no inciso I, do art. 4° da lei 8.218/91, entendo ndo deva
merecer conhecimento por parte deste Consclho. O depdsito efetuado ndo esta
comprovado nos autos, o mérito estd sendo discutido na esfera judicial e o contribuinte,
procedendo ao desembarago da mercadoria, aplicou aliquota incorreta, sem a majoragio
prevista na Portaria MF 448, ocorrendo, desta forma, o suporte fatico para a imposigio
da multa.

Assim, nos termos acima, nio conhego do recurso interposto.

Sala das Sesstes, em 27 de junho de 1996

Do Bors |

RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO -Relator
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