Ministério da Fazenda

Processon® : 10907.000925/96-43

Recurson® : 113.631
Acordion® : 202-13.944

Segundo Conselho de Contribuintes

Mi’ - Segundo Conseino de Gontribuiinas o
Publicadp no Didrio Oficial da Undigo 2C
de o2 f AL 12009,

Rubrica u@) o J

Recorrente : SHERWIN WILLIAMS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

[ MINISTERIO DA FAZENDA

N RP )20~ 143634

Scgundo Conselho de Cantribuintes
Centro de Documer. *~~#o

RECURSO ESPECIAL

IPI - MULTA ISOLADA - RIPL/82, ART. 365, [ - O elemento
nuclear da infragio é a importagio clandestina, irregular ou
fraudulenta de produtos de procedéncia estrangeira, dai que nio
tipifica a infragio em relagdo a4 mercadoria constante de
Declaragdo de Importagio registrada junto a repartigio
aduaneira.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SHERWIN WILLIAMS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro

Henrique Pinheiro Torres.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2002
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Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Adolfo
Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Ana Neyle Olimpio Holanda e Dalton

Cesar Cordeiro de Miranda.

clcflja



2° CC-MF

Ministério da Fazenda FI

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10907.000925/96-43
Recurson® : 113.631
Acdrdaon® : 202-13.944

Recorrente : SHERWIN WILLIAMS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatorio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 60/64:

"Lavrou-se contra a epigrafada Auto de Infrag¢do Aduaneiro,
referente a Declaragdo de Importagdo n® 004.431, registrada em 13:05/1996
(fls. 01 a 03).

Motivou essa agdo fiscal a constatagdo da irregular
internagdo dos produtos submetidos a despacho naquela DI, anteriormente aos
procedimentos legais de conferéncia e de desembarago aduaneiros.

Como enquadramentos legais foram citados os arts. 363,
caput, e I, 450, e 453 do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados, baixado com o Decreto n° 87.981/1982, tendo sido aplicada
a multa prevista no art. 363, I, do mesmo regulamento.

O crédito rributario constituido corresponde a RS 38.277,03
de multa do 1P/,

Instruem o feito fiscal cépias da declaragdo de imporiagdo,
do Certificado de Quantificagdo de Mercadorias n® LA-130/96, de solicitagdo
de nomeacdo de engenheiro téchico para efetuar a arqueagdo do produto
importado, de ficha de posi¢éio de estoque do produto ‘acrilato de butila’,
abrangendo o periodo de 16 a 22:05/1996, do Ato Declaratorio n® 004/93 -
IRF em Paranagud-PR, de auto de infragdo lavrado contra o depositdrio
daquele produto, de decisiio desta DRJ de n® 05 - 108/1996, relativa aquele
auto, e de Memorando DICEX n° 01/1996, também desta DRJ (fls. 04 a 32).

Cientificada da exigencia fiscal em 16/10/1996 (fls. 01),
tempestivamente, em 14/11/1996, apresenta a autuada impugnagdo de fls. 34 a
45, acompanhada dos documentos de fls. 46 a 58, nela argumentando, em
sintese: que a baixa de 23.658 kg, apontada pela fiscalizagédo nos estoques do
depositdrio, corresponde a trés notas fiscais emitidas; que uma das notas
fiscais ndo corresponde a saida de produtos do estabelecimento depositdrio,
mas a ajuste de quantidade referente a quebra de movimentagdo apurada no
desembarque e bombeamento até os tanques de depdsito; que todas essas
notas fiscais sdo idoneas; que pela so regularidade dessa documentagdo ja
descabe a exigéncia;, que ndo existiu produto estrangeiro introduzido
clandestinamente no Pais; que a sua importagdo foi regular, estando
adequadamente acobertada por declaragdo de importagdo; que, se houvesse
introdugdo clandestina do produto no Pais, a multa seria aplicavel sobre a
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totalidade da importagdo, e ndo sobre parte dela como é o caso, que nenhuma
sitnacdo prevista no art. 365, I, do RIPI'1982 foi desatendida; que a
capitulagdo adotada é inadequada a situacdo detalhada; que, assim, ndo pode
prosperar a cobranga da multa imposta; que o produto foi transferide com a
cobertura de notas fiscais; que a sitvagdo configurada pela fiscalizagéo
corresponde a, no mdaximo, uma infragdo administrativa, de simples controle;

e que a exigéncia ja foi amteriormente formalizada e, ao ser julgada pela
autoridade competente, foi cancelada.” _ .

A Autoridade Singular julgou procedente a exigéncia da penalidade em foco,
mediante a dita decisdo, assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Data do fato gerador: 22/05/1996

Ementa: MERCADORIAS DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA. FALTA DE
NACIONALIZACAQ. PENALIDADE APLICAVEL.

Caracterizada a retirada de produtos estrangeiros do deposito onde se
encontravam custodiados sem autorizacdo fiscal, configurada esta a infragéio
descrita no art. 365, I, do RIPI/1982.

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 69/83, encaminhado
a este Conselho, acompanhado de prova da efetxvagao do depésito recursal (ﬂ 87). Neste
recurso, em suma, reedita as razdes ja apresentadas na impugnagio. - -

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, por ocasido da retirada de amostras de mercadoria de
procedéncia estrangeira em recinto alfandegado, a fiscalizagdo verificou que a quantidade ali
estocada em nome da Recorrente era inferior a que fora submetida a desembarago
(198.918,00Kgs. de “Acrilato de Butila), tendo apurado uma baixa de 23.658Kgs no estoque,
dois dias antes do desembarago da Declara¢do de Importagio e do recebimento dos volumes pela
Recorrente, razio pela qual aplicou-lhe a penalidade previstano inciso I do art. 365 do RIP1/82,
verbis:

“Art. 3635 - Sem prejuizo de outras sangbes administrativas ou penais cabiveis,
incorrerdo na multa igual ao valor comercial da mercadoria ou ao que lhe for
atribuido na Nota Fiscal, respectivamente:
I — os que entregarem a consumo, ou consumirem, produto de procedéncia
estrangeira introduzido clandestirtamente no Pais owe importado irregular ou
Sraudulentamente, ou airrda que terntham entrado no estabelecimento, dele saido
ou nele permanecido desacomparthado de Declaragdo de Importagdio,
Declaragdo de Licitacdo o Nota Fiscal, conforme o caso.

(.)"

A decisdo recorrida assinala que nao setrata de produto estrangeiro introduzido
clandestinamente no Pais, ou importado irregular ou fraudulentamente, mas sim de produto
estrangeiro entrado no estabelecimento € nele permanecido, desacompanhado de Declaracio de
Importagio devidamente processada, sendo essa a situagdo prevista no art. 365, inciso I, do
RIP1/82, que entende como desatendida. (g/o)

Enfatiza, ainda, que nao € o simples registro da declaragfo de importagio e a
cobertura de notas fiscais para 0 seu transporte que concede a regularidade a uma determinada
importagio, mas sim o correspondente desembarag¢o aduaneiro, ato final do despacho aduaneiro,
em virtude do qual é autonizada a entrega da mercadoria a0 importador, apos verificado o
cumprimento integral de todas as exigéncias fiscais e outras cabiveis na espécie.

Realga, ademais, que nao se esta diante de uma infragio meramente
administrativa, como seria o caso de falta de guia de importa¢io, mas de uma infragdo a propria
Lei (artlgos 50 e 51 do Decreto-Lei n® 37/66, com a redagdo dada pelo Decreto Lei n
2.472/88")

e At 50 - A verificagio da mercadoria, no curso da conferéncia aduaneira em qualguer outra ocasifio, sera realizada por Audnor-Flscal do
Tesouro Nacional, na presenga do importador cu de seu representante, e se estendera scbre toda a mercadoria importada, ou parte dela,
conformme critérios fixados em regulamento.

Art. 51 - Concluida a conferéncia aduaneira, sem exigéncia fiscal relativamente a valor aduanciro, classificagdo ou outros ¢elementos do
despacho, a mercadoria serd desembaragada ¢ posta a disposigio do importador.

§ 1°Se, no curso da conferéncia aduaneira, houver exigéncia fiscal na forma deste artigo, a mercadoria podera ser desembaragada, desde que,
na forma do regulamento, s¢jam adotadas as indispensiveis cautelas fiscais,

§ 2° O regulamento dispori sobre os casos em que a mercadoria poderi ser posta i disposigio do importador antecipadamente ao
desembarago.”
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Por sua vez, a Recorrente destacou que a idoneidade da documentagio fiscal
que amparou a movimentag¢io da mercadoria que ensejou a penaliza¢do nio foi questionada pela
fiscalizagdo (Nota Fiscal n° 1716); e que uma importagio processada mediante regular emissdo
de GI e com encaminhamento prévio da DI para desembarago aduaneiro nio pode ser qualificada
de “clandestina”.

Desse modo, nio teria caracterizado o tipo previsto no texto legal adotado para
capitular a situagio que o Fisco entendeu irregular, cujo elemento nuclear se localizaria na
constatagio da exist€ncia.de produto de procedéncia estrangeira-introduzido clandestinamente no
Pais ou importado irregular ou fraudulentamente, nio podendo, assim, prosperar a penalidade
imposta em observincia ao principio da tipicidade cerrada sobre a aplicagéo dalei

Como se vé&, ndo ha davida que o deslinde do presente litigio decorre da
adequada percepgdo do elemento nuclear da infragdo prevista no indigitado inciso I do art. 365
do RIPI/82 e da subsun¢do nele dos fatos aqui descritos.

Nesse diapasdo, recorrendo aos subsidios da analise semantica desse
dispositivo, tenho que o sentido do conectivo “ou” apds a expressio “‘produto de procedéncia
estrangeira introduzido clandestinamente no Pais™ ¢ de natureza parafrastica: isto €, o que se
segue a ele se aproxima de uma parafrase® do que o precede. Assim como o sentido que tem
"ou" na expressio “o x4, o o imperador do Ira”.

“Produto de procedéncia estrangeira introduzido clandestinamente no Pais™ e
“produto importado irregular ou fraudulentamente” nada mais sio que variantes da forma de
introdugdo irregular de mercadorias de proced€ncia estrangeira no Pais, dai a conotagio
parafrastica do conectivo “ou” que relaciona aquelas expressdes.

<& "

Em seguida o legislador wvaleu-se de mais um ‘“ou” parafrastico para
caracterizar com maior clareza e por um enfoque instrumental a concepgio de introdugio
irregular de mercadorias de procedéncia estrangeira no Pais: “ou ainda que tenha entrado no
estabelecimento, dele saido ou rnele permanecido desacompanhado de Declaragio de

»

Importagio, (ou) Declaragéio de Licitagdo ou Nota Fiscal, conforme o caso’.

£C ?

Note-se que o sentido assumido por “ou”, implicito ou explicito, nas suas
ocorréncias nesta tltima parte do dispositivo nio € mais parafrastico: aqui “ou” aponta para
diferentes alternativas, possiveis de revelar a ocorréncia de importagio clandestina, irregular ou
fraudulenta: a entrada, saida ou permanéncia do produto no estabelecimento desacompanhado de
Declaracdo de Importagio, (ou) Declaragio de Licitagio ou Nota Fiscal, conforme o caso
aplicavel.

Ou seja, a introdugdo irregular de mercadorias de procedéncia estrangeira no
Pais estara evidenciada quando o responsavel por um estabelecimento no qual se apure que
houve entrada, saida ou consumo de mercadoria da espécie ndo apresentar:

2. . . . PR
interpretagdo, explicagio ou nova apresentaglo cfe um texto (entrecho, obra etc.) que visa torna-lo maig inteligivel o que sugere nove

enfoque para o seu sentido (g/n) (Diciondrio Houaiss: acepgio 2 da palavra parifrase)
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- caso tenha sido o importador da mercadoria: a respectiva e iddonea
Declaragdo de Importagéo;

- caso a tenha adquirido em leildo: a respectiva e idonea Declaragdo de
Licitagdo; e

- caso a tenha adquirido no mercado intemo: a respectiva e iddnea nota fiscal
de aquisi¢do.

Dessa andlise, exsurge de imediato ser contraditoria a afirmagdo da decisdo
recorrida de que a despeito de reconhecer que o produto estrangeiro que entrou e permaneceu no
estabelecimento da Recorrente n3o foi introduzido clandestinamente no Pais, ou importado
irregular ou fraudulentamente, ainda sim teria configurado a infragdo ao inciso I do art. 365 do
RIP1/82, porquanto a entrada e permanéncia do produto se deu desacompanhado de Declaragao
de Importag@o devidamente processada.

Ora, firmado o entendimento de que a parte final desse dispositivo se traduz no
enfoque instrumental da caracterizagdo de introdugio irregular de mercadorias de procedéncia
estrangeira no Pais, € certo que a auséncia de qualquer um daqueles meios de prova, conforme o
caso, evidencia essa ocorréncia, que € o elemento nuclear da infragdo de que trata o inciso I do
art. 365 do RIPI/82, apresentada por distintos enfoques.

Por outro lado, € de se assinalar que, mesmo para respaldar nestes termos a
infragdo irrogada a Recorrente, houve a necessidade de considerar subentendida a expressio
“devidamente processada” no texto legal, na parte que diz respeito a Declaragdo de Importagao,
onde ndo ¢ feita qualquer qualificagio a respeito da situagio que este documento devera estar
investido para ndo ser considerado como habil a demonstrar a introdu¢do regular de mercadorias
de procedéncia estrangeira no Pais que deu entrada no estabelecimento, dele saiu, ou nele
permaneceu.

Considerando que o elemento nuclear da infrag&o em comento € a importagéo
clandestina, irregular ou fraudulenta de produtos de procedéncia estrangeira, tenho que, pela
razio de ser da norma (ratio legis), basta que a Declaragio de Importagdo tenha sido apresentada
a reparti¢do aduaneira, nos termos do art. 44 do Decreto-Lei n® 37/66, na sua redagio atual
(registrada)’, para que, em relagio as mercadorias nela abrigadas, se desconfigure a infragio ao
inciso I do art. 365 do RIP1/82.

Tanto € assim que na redagdo do art. 463 do RTP1/98, que trata desta espécie de
infragdo no atual regulamento do IPI, a circunstancia do registro da Declaragio de Importagio
(no SISCOMEX) esta expressamente consignada, a saber: Of'

® ART.44 - Toda mercadoria procedente do exterior por qualquer via, destinada a consumo oit a outro re gime, Sujeita ou ndo ao pagamento do
imposto, devera ser submetida a despacho aduaneiro, que seri processado com base em declaragi o apresentada a repartigio aduaneira no prazo
¢ na forma prescritos em regulamento,

* Artigo com redag8o dada pelo Decreto-Lei n® 2,472, de 01/9/1988,
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“Art. 463 - Sem prejuizo de outras san¢des administrativas ou penais cabivers,

incorrerdo na multa igual ao valor comercial da mercadoria ou ao que lhe for
atribuido na nota fiscal, respectivamente (Lei n° 4.502, de 1964, art. 83, e
Decreto-Lei n° 400, de 1968, art. 1° alteragdo 2°:

I - os que entregarem a consumo, ou consumirem produto de procedéncia
estrangeira introduzido clandestinamente no Pais ou importado irregular ou
fraudulentamente ou que tenha entrado no estabelecimento, dele saido ou nele
permanecido sem gue tenha havido_registro da declaracdo da importagdo no
SISCOMEX, ou desacompanhado de Guia de Licitagdio oun nota fiscal,
conforme o caso (Lei n° 4.502, de 1964, art. 83, inciso I, e Decreto-Lei n° 400,
de 1968, art. 1° alteragdo 29; (...)". (sublinhei)

Impende registrar, pelo ja exposto, que nio se estd a negar eventual infracdo
cometida tanto pelo permissionario do recinto alfandegado, na qualidade de Fiel Depositario, por
ter permitido a saida de parte do produto em questio, nele depositado sob controle aduaneiro,
antes do desembarago aduaneiro, bem como pela Recorrente de té-la recebido nesta condigdo,
ato este, como bem colocado pela decisdo recorrida, € que autoriza a entrega da mercadoria ao
importador, apos verificado o cumprimento integral de todas as exigéncias fiscais e outras

cabiveis na espécie.

Aqui, buscou-se, tdo-somente, como também bem colocado pela digna
autoridade singular, na decisio que proferiu no processo relativo aquele permissionario, a
examinar, com os suprimentos de Carlos Maximiliano®, se a norma punitiva se ajustava
perfeitamente a infragdo cometida, em observincia ao que se denomina de ‘tipicidade cerrada”,
que, na li¢do de Sacha Calmon Navarro Coelho, citada pela Recorrente’, é o lado funcional do
principio da legalidade, vale dizer se ha estreita correlagio entre o fato apurado e a hipotese
descrita na norma cogitada, sem a qual ndo se pode pretender aplici-la ao caso concreto.

Isto posto, dou provimento ao recurso. 4%

de julho de 2002

e

Sala das Sessoes, em

4 Hermenéutica e Aplicagio do Direito, 18" edi¢do, Forense. Rio de Janciro, pagina 321: “Interpreta-se a lei penal,
como outra qualquer, segundo os vdrios processos da Hermenéutica (1). S6 compreende, porém, os casos que
especifica. NGo se permite estendé-la, por analogia ou paridade, para qualificar jaltas reprimiveis, ou lhes aplicar
penas; ndo se conclui, por indugdo, de uma espécie criminal estabelecida para outra néo expressa, embora ao juiz
parega ocorrer na segunda hipétese a mesma razdo de punir verificada na primeira (2).”

¥ Comentarios 3 Constitui¢io de 1988 — Sistema Tributdrio, Forense. 5° edigdo, 1993, fls. 282 ¢ seguintes.




