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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2000, 2001, 2002, 2003

DECADENCIA. MATERIA DECIDIDA NO STJ NA SISTEMATICA DO
ART. 543-C DO CPC. O art. 62-A do RICARF obriga a utilizagdo da regra
do REsp n°® 973.733 - SC, decidido na sistematica do art. 543-C do Cddigo de
Processo Civil, o que faz com a ordem do art. 150, §4°, do CTN, s6 deve ser
adotada nos casos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento e nao for
comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulacdo, prevalecendo os
ditames do art. 173, nas demais situacoes.

Hipdtese em que a decadéncia argiliida s6 atinge um periodo de apuragdo e,
portanto, ndo invalida integralmente o langamento.

ACRESCIMOS LEGAIS. MULTA DE OFICIO. Por se tratar de atividade
vinculada a lei, deve a fiscalizacdo aplicar a penalidade nela prevista.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em

reconhecer a preliminar de decadéncia para o ano-calenddrio de 1999 e, no mérito, negar
provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente

(assinado digitalmente)

José Raimundo Tosta Santos - Relator



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Célia Maria de
Souza Murphy, Gilvanci Antonio de Oliveira Sousa e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acérdao n® 06-18.298
(fl. 157), que, por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares argiiidas e, no mérito,
considerar parcialnientc procedente o langamento relativo aos exercicios de 2000, 2001, 2002,
2003, mantendo respectivamente as exigéncias de R$ 311,06, R$ 2.371,37, R$ 3.648,47 ¢ R$
200,82 de imposto, R$ 233,30, R$ 1.778,52, RS 2.736,35 ¢ R$ 150,61 de multa de oficio de
75%.

A infracdo indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnacao foram sintetizados pelo Orgdo julgador a quo nos seguintes termos:

Trata o presente processo de exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF
formalizada por meio do auto de infragdo de fls. 86/89, do qual fazem parte os demonstrativos de
apuragdo do IRPF, fls. 90/93, de multa ¢ juros de mora, fl. 94, ¢ o termo de encerramento, fl. 95,
no valor de R$ 6.806,72 de imposto, R$ 5.105,02 de multa de oficio de 75%, prevista no art. 44, 1
, da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, além de acréscimos legais.

A autuagdo se deu pelas dedugdes indevidas de despesas médicas, de pensdo
judicial, de despesas com instrugdo, de previdéncia privada/FAPI e do imposto com doagdes aos
fundos da crianga e do adolescente, conforme descrito no auto de infracdo, as fls. 87 a 89.

O enquadramento legal reporta-se ao art 11, § 3° do Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de
setembro de 1943, arts. 4°, inciso V, 8°, inciso 11, alineas "a", "b" e "1", §§ 2° ¢ 3°, 12, inciso I, e
35 da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, arts. 11 € 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, art. 2° da Medida Provisoria n°® 22, de 2002, convertida na Lei n° 10.451, de 10 de maio de
2002, e arts. 73, 78, 80, 81, 82, § 1°, 83, inciso II, 87, inciso I, § 1°, e 102 do Regulamento do
Imposto de Renda - RIR/1999, aprovado pelo Decreto n.° 3.000, de 26 de margo de 1999 (li s.
87/89).

O langamento foi cientificado em 10/05/2005 ao impugnante, fl. 86, que ingressou,
em 09/06/2005, com a impugnacgdo de fls. 97/112, considerada tempestiva pela Unidade de
origem (fl. 156), instruida com os anexos de fls. 113/155.

Afirma a tempestividade da impugnacdo e salienta "que a glosa indevida de
Previdéncia Privada ndo procede"” pois, além de comprovar o pagamento a Brasilprev, observa
que havia deduzido R$ 1.000,00 a este titulo em 1999 ¢ o imposto que esta sendo exigido
remonta a R$ 5.240,65.

Em relagdo a glosa referente aos valores doados aos fundos da crianga e do
adolescente, diz que "desenvolve praticas reiteradas de doagdo com desconto em faturas de
servigos essenciais desde o ano-base de 1997, sendo também desnecessario registrar mediante
comprovacdo a execugdo de tais procedimentos donativos".

Contesta a glosa de pensao judicial, no excedente ao estipulado na sentenca judicial,
porque "a época dos anos-base de 1999 e 2000 oferecia e oferece valores excedentes ao previsto
na sentenga judicial”, apresentando recibos disso.

Alega a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
relativo ao ano-calendario de 1999, pois foi ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos a contar do
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fato gerador, ocorrido em 31/12/1999, "caracterizando entdo o lancamento aprovado tacitamente
e definitivamente extinto o crédito”. Transcreve decis@o judicial.

No mérito, também trata da decadéncia do fato gerador ocorrido em 31/12/1999,
transcrevendo varias decisdes administrativas, reiterando que o “fisco tem cinco anos para
constituir (via langcamento) o crédito tributario. Conta-se o prazo do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (ocorréncia do fato gerador) ou
da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado”, concluindo pela "ilegalidade da cobranga do auto de infra¢do, devido
10 fisco exigir uma obrigagdo tributdria que estd definitivamente extinta".

Aduz a impossibilidade de pagamento, "pois o valor aferido torna impossivel a
obrigagdo de purgar o crédito tributario, quebrando assim o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade prevista na doutrina tributéria”.

No que tange a multa, invocando principios, diz "que detém carater punitivo, e ndo
se constitui majorac¢do do tributo em si, mas tdo-somente, volta-se a punir o sujeito passivo da
obrigacao tributaria, desestimulando-o a pratica repetitiva do ilicito fiscal" e, nesse sentido, houve
"desvio de finalidade ao aplicar as ditas multas, pois impostas ao contribuinte que jamais tivera
problema algum com o fisco e que, de boa-fé, sempre acreditou com ele estar quite".

Alega a "nulidade do auto de infragdo por estar parcialmente eivado de vicios e
nulidades decadenciais, ndo podendo o mesmo prosperar em sua exigé€ncia tributaria".

Por fim, requer o cancelamento integral em relagdo ao ano-base de 1999, "a teor do
artigo 150 § 4° e artigo 173 inciso I do Cédigo Tributario Nacional, e entendimentos juridicos e
jurisprudéncias administrativas ora aportada, bem como, a analise peculiar da documentagdo
aduzida e comprovada, sendo necessario e favoravel o julgamento extra petita, peculiar a natureza
do feito".

O entendimento manifestado pelo Orgdo julgador de primeiro grau encontra-
se resumido na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA —
IRPF.

Exercicio: 2000, 2001, 2002, 2003
DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisoes administrativas e as judiciais, ndo proferidas pelo
STF sobre a inconstitucionalidade das normas legais, ndo se
constituem em normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo
se aproveitam em relacdo a qualquer outra ocorréncia, sendo
Aquela objeto da decisdo.

DECADENCIA. RENDIMENTOS SUJEITOS A DECLARACAO
DE AJUSTE ANUAL.

O fato gerador do imposto de renda em relagdo aos rendimentos
sujeitos a declaragdo de ajuste anual ocorre em 31 de dezembro;
quando ndo declarados, para efeito de lancamento de oficio, o
termo inicial do prazo decadencial ¢ contado do primeiro dia do
exercicio seguinte ao que poderia o fisco ter feito o langamento
(CTN, artod73,:1).



DEDUCAO DE INCENTIVO. DOACOES. FUNDOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Somente sdo dedutiveis as doagoes efetuadas diretamente aos
fundos de assisténcia da crianca e do adolescente que sdo
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional
dos Direitos das Criancgas e dos Adolescentes.

DEDUCCOLS. GLOSAS. DESPESAS MEDI‘CAS. DESPESAS
COM INSTRUCAO. CONTRIBUICOES A PREVIDENCIA
PRIVADA/FAPI.

Mantém-se as glosas das dedugoes que o contribuinte ndo logrou
comprovar com documentos habeis e idoneos.

DEDUCAO. PENSAO ALIMENTICIA. COMPROVACAO.

Sdo dedutiveis os valores pagos a titulo de pensdo alimenticia,
comprovados por documenta¢do habil e idonea, até o limite
previsto em acordo de separacdo consensual, homologado por
sentenga judicial.

MULTA DE OFICIO. APLICACAO.

A multa de oficio é devida em face da infracio as regras
instituidas pelo Direito Fiscal, possui previsdo legal e aplica-se
na cobranga de imposto suplementar, por falta de declarag¢do ou
declarag¢do inexata, independendo da gravidade da infragdo,
mad-fé ou intengdo do contribuinte, sendo que a mera
inadimpléncia verificada em procedimento de oficio é supeddneo
A sua exigéncia.

Lancamento Procedente em Parte

Em seu apelo ao CARF, as fls. 172/190, o contribuinte reitera a preliminar de
decadéncia em relagcdo ao ano-calendario de 1999, considerando o tributo com fato gerador em
31/12/1999, sujeito ao lancamento por homologagdo, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN.
Transcreve jurisprudéncia do STJ para robustecer a sua tese. Com fundamento nesta ocorréncia
requer a nulidade integral do langamento.

Argumenta que o valor aferido torna impossivel a obrigacdo de purgar o
crédito tributdrio, quebrando assim o principio da razoabilidade € da proporcionalidade
prevista na doutrina tributaria. Observa que o conceito de multa tem o carater punitivo para a
ndo reincidéncia das infragdes. Reitera que o auto de infracdo efetua cobrancas exorbitante e
contraria a legislacdo tributaria. Afirma que ndo consta de forma ostensiva o niimero do
processo como manda a lei 6.830 em seu artigo 2°, ¢ que nao foi inserida a preparacao ¢ a
numeracao por processo manual, mecanico ou eletrénico no mesmo.

E o relatério.
Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso atende os requisitos de admissibilidade.
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Sobre a decadéncia, peco vénia ao i. Conselheiro Jos¢ Evande Carvalho
Aratijo para transcrever a seguir seus abalizados argumentos declinados no voto condutor do
Acoérdao n° 2101-00.007, em sessdo realizada em 12/05/2011, a respeito da regra decadencial
aplicada ao imposto de renda, considerando a sistematica estabelecida pelo artigo 62-A do
Regimento Inteino do CARF.

“Sabe-se que a discussdo da decadéncia dos tributos langados por homologacao ¢
questdo tormentosa, que vem dividindo a jurisprudéncia administrativa e judicial ha tempos. No
ambito dos antigos Conselhos de Contribuintes, e agora no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, praticamente todas as interpretacdes possiveis ja tiveram seu espago.

E notério que as inimeras teses que versam sobre o assunto surgiram do fato do
nosso Caodigo Tributario Nacional - CTN possuir duas regras de decadéncia, uma para o direito de
constituir o crédito tributario (art. 173), e outra para o direito de ndo homologar o pagamento
antecipado de certos tributos previstos em lei (art. 150, §40). Apesar de serem situacdes distintas,
o efeito atingido ¢ o mesmo, pois, uma vez homologado tacitamente o pagamento, o crédito
tributario estara definitivamente extinto, ndo se permitindo novo lancamento, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Na verdade, a celeuma ndo esta no prazo da decadéncia, que é de cinco anos nas
duas situag¢des, mas na data de inicio de sua contagem. Enquanto o art. 173 fixa essa data no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, ou no
dia em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado, o art. 150, §40, determina o marco inicial na ocorréncia do fato gerador.

No momento da publicagdo do CTN, a questdo ndo tinha tanta importancia, uma vez
que eram poucos os tributos para os quais a legislacdo atribuia ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. Entretanto, atualmente,
em nossa sociedade de consumo, onde milhares de operagdes sujeitas a tributagdo ocorrem
simultaneamente, tornou-se impossivel para o Fisco efetuar o langcamento direto, e praticamente
todas as exacOes adotaram o modelo de transferir para o contribuinte o dever de apurar e recolher,
fazendo a Administra¢do apenas o controle posterior.

As diversas correntes doutrinarias agora se digladiam sobre qual das regras de
decadéncia deve se utilizar para os tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, sendo que,
no ambito da 2* Se¢do de Julgamento do CARF, prevalecia a idéia de que seria sempre a do art.
150, §4°, do CTN, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica — STJ, 6rgdo maximo de interpretagdo das
leis federais, firmou o entendimento de que a regra do art. 150, §4°, do CTN, so6 deve ser adotada
nos casos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento ¢ nao for comprovada a existéncia de
dolo, fraude ou simulacdo, prevalecendo os ditames do art. 173, nos demais casos. Veja-se a
ementa do Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de
2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS



PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmao  inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
acbito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006, ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingtienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologagcdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

()

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
(destaques do original)

Observe-se que o acorddo do REsp n° 973.733/SC foi submetido ao regime do art.
543-C do Coddigo de Processo Civil, reservado aos recursos repetitivos, o que significa que essa
interpretagdo devera ser aplicada pelas instancias inferiores do Poder Judiciario.

Recentemente, a Portaria MF no 586, de 21 de dezembro de 2010, introduziu o art.
62-A no Regimento Interno do CARF - RICARF, com a seguinte redagdo:
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Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Desta forma, este CARF for¢osamente tera que mudar seu posicionamento, e adotar
a interpretagdo do Recurso Especial n® 973.733 — SC, de que a regra do art. 150, §4°, do CTN, s6
deve ser adotada nos casos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento ¢ ndo for comprovada
a existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, prevalecendo os ditames do art. 173, nos demais
casos.”

No caso em tela, cumpre ressaltar, houve retengdo de imposto na fonte sobre
os rendimentos informados pelo contribuinte em sua Declaracdo de Ajuste Anual do ano-
calendario de 1999 (fls. 03/06) e consoante Demonstrativo de Apuragdo do IRPF do Periodo-
Base de 1999 do Auto de Infragdo, a fl. 90, sendo certo que ndo ha qualquer acusa¢do quanto a
ocorréncia de dolo, fraude, conluio ou simulagao.

O Auto de Infragao foi cientificado ao sujeito passivo em 10/05/2005 (fl. 86)
e, para omissdes sem qualificacdo por dolo, fraude ou simulagdo, apurados durante o ano-
calendario de 1999 (com fato gerador em 31/12/1999), a contagem do prazo decadencial tem
inicio, indubitavelmente, no primeiro dia do exercicio seguinte (01/01/2000), com termo final
em 31/12/2004. A exigéncia fiscal relacionada ao ano-calendario de 1999 encontra-se,
portanto, atingida pela decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario.

A decadéncia em relacdo a um fato gerador, complexivo e anual, ndo
prejudica o crédito constituido referente a ano-calendério posterior ndo atingido pelo decurso
do prazo. Em relacdo aos exercicios de 2001 a 2003, o langamento em exame contém todos os
requisitos legais para sua plena validade e eficacia, conforme dispde o artigo 10 do Decreto n°
70.235, de 1972, de modo a proporcionar ao autuado o exercicio regular do seu direito de
defesa, e também ndo ocorreram os pressupostos elencados no artigo 59 do mesmo diploma
legal, a conspurcar de nulidade o Auto de Infragdo. Verifica-se, inclusive, a regular indicagao
do numero do processo e a numeracao de suas folhas.

A responsabilidade por infracdes a legislagdo tributaria independe da
inteng¢do do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato —
¢ o que dispde o artigo 136 do CTN. O recolhimento a menor do imposto devido e a declaragao
inexata, nos termos do inciso I do artigo 44 da Lei n° 9.430, de 1996, sdao causas para a
aplicagdo da multa de oficio em seu percentual minimo de 75% (setenta e cinco por cento),
independentemente de ocorrer reincidéncia da infragdo. Ao contrdrio do que afirma o
recorrente, a aplicacdo da multa de oficio atende aos estritos contornos do principio da
legalidade. Havendo lei que determine a aplicacdo de determinado percentual de multa, ndo
resta a-autoridade administrativa nenhuma outra alternativa sendo a aplicagao do quantum nela



previsto. O lancamento ¢ ato vinculado, nos termos do artigo 142 do CTN, ndo cabendo a
esfera administrativa pronunciar-se sobre os critérios que nortearam o legislador na fixagao dos
percentuais.

Por fim, ndo procede argiiicao do recorrente de que os valores cobrados torna
impossivel a obrigacdo de purgar o crédito tributario, quebrando assim o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade prevista na doutrina tributaria, pois o crédito tributario ¢
constituido nos estritos teriios da lei, que dispde sobre a sua base de calculo e aliquotas, ndo
dispondo a autoridade iiscal de nenhum poder discricionario na determinagdo do quantum
devido.

Em face ao exposto, acolho a preliminar de decadéncia para o ano-calendario
de 1999 e, no mérito, nego provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
José Raimundo Tosta Santos



