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demonstrago financeira essencial para a apuragdo no
seu regime tributério principal, como o do lucro real,
deve ser franqueada ao sujeito passivo, no curso da

fiscalizagdo, oportunidade para suprir sua omissgo.

CSSL - aplica-se ao reflexo o que foi decidido
quanto a exigéncia matriz, devido a intima relagio de

causa ¢ efeito existente entre eles.

TERMINAL DE CONTEINERES DE PARANAGUA SA

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Presidente

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por. TCP -

ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso,
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OS MENDES

GUILHERME ADOLFO DOS S
Relato
FORMALIZADOEM: { 9 QUT 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Aloysio José
Percinio da Silva, Marcio Machado Caldeira, Leonardo de Andrade Couto, Alexandre Barbosa
Jaguaribe, Antonio Carlos Guidoni Filho e Paulo Jacinto do Nascimento.
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DA AUTUACAO

Em acdo fiscal direta em face do contribuinte em epigrafe, foram lavrados autos
de infracdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica (fls. 235 a 256) e de Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (fls. 257 a 275), com valor total do crédito tributario de
RS 93.748.632,87, incluidos multa proporcional e juros calculados até 31/07/2006.

A fiscaliza¢fio alcangou os anos-calenddrio de 2002 a 2005, em relagdo aos
quais, segundo termo de verificagdo de fls. 276 a 279, promoveu-se autuagdo por meio de
arbitramento do lucro pela auséncia da elaboragio de demonstra¢es financeiras exigidas pela
legislag@o.

O procedimento teve inicio pelo termo de fl. 03, por meio do qual a autoridade
fiscal requisitou, para os referidos periodos de apuragéio, os livros didrio € razdo, o LALUR, o
registro de apuragio do ISS, o registro de documentos fiscais ¢ termos de ocorréncias, o
contrato social e suas alteragdes, bem como os arquivos digitais relativos 4 contabilidade da
empresa em conformidade com as instrugdes da SRF,

A auditada atendeu a intimagdo, com algumas ressalvas justificadas, por meio da
resposta de fl. 04.

A autoridade, mediante o termo de intimagio n°® 01 de fl. 105, requer uma vez
mais arquivos magnéticos da contabilidade da empresa; desta vez gerados através de um
programa fornecido pela propria SRF a ser obtido no “link” indicado.

Por meio da petigio de fl. 106, o auditado solicita prorroga¢do do prazo de
atendimento em 10 (dez) dias. Apés 8 (oito) dias, fornece os referidos arquivos, conforme
termo de fl. 107.

~ Conforme termo de fl. 110, a autoridade devolve parte dos documentos
requisitados (os livros de registro do 1SS e de documentos fiscais e termos de ocorréncia).

O fiscalizado, por meio do termo de fl. 111, entrega  autoridade, conjuntamente
com o contrato de concessio entre a APPA e a TCP, os livros dirio e razio relativos ao ano de
2005 que nZo haviam sido fornecidos, no atendimento do termo de inicio de fiscalizag@o.

A autoridade promoveu o langamento e encerrou seu procedimento por meio dos
autos de infragdo de fls. 235 a 275, termo de verificagdo e respectivos demonstrativos de fls.
276 a 284 e termo de encerramento de fls, 285; bem como juntou (conforme termo de fl. 286) o
LALUR, os livros diario € razio em 26 (vinte e seis) anexos.

No ja referido termo de verificagdo (fls. 276 a 279), a autoridade relata que a
fiscalizagiio se iniciou com o fito de verificar as despesas decorrentes da mudanca na
contabilidade do contrato de arrendamento celebrado com a “Administragio dos Portos de
Paranagua e Antonina”, cuja irregularidade foi constatada no processo n® 10907.001984/2002-
66 relativo a pedido de restituigio (a autoridade minudencia o teor da referida irregularidade).
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Nada obstante, a verificagio nio foi promovida, porque a situagdo da contabilidade do sujeito
passivo conduziu ao arbitramento do lucro.

O agente fiscal considerou que o sujeito passivo, nos quatro anos-calendario
fiscalizados, estava obrigado a apuragio trimestral do lucro real. Tal conclusio se baseou no
fato de o sujeito passivo nio ter exercido a opgio pela apuragdo anual mediante o ato de pagar
a estimativa correspondente ao més de janeiro do respectivo ano ou 0 de promover balangos ou
balancetes mensais obrigatoriamente transcritos no livro didrio com o fito de suspender ou
reduzir o pagamento do imposto devido em cada més.

Em 2002, o sujeito passivo promoveu 6 (seis) pagamentos de IRPJ nos
primeiros meses do ano sob o cédigo de “IRPJ-apuragéo trimestral”. Ainda que se considerasse
que teria havido um ermro de cdédigo, os valores recolhidos sdo sobremaneira inferiores aos que
seriam devidos por estimativa.

Nos demais anos, ndo houve qualquer recolhimento em janeiro, nem registro de
balangos ou balancetes que justificassem o ndo pagamento.

Uma vez obrigado & apuragio trimestral, o sujeito passivo deveria ter apurado,
para cada um dos trimestres, o lucro liquido mediante a elaboragéc do balango patrimonial, da
demonstragio do resultado do exercicio e da demonstragido de lucros ou prejuizos acumulados;
todos a serem transcritos no livro didrio ou no LALUR.

Nos livros apresentados pelo contribuinte, nfio se encontram tais demonstragdes,
o que determina o arbitramento do lucro com base no art. 47, inciso I, da Lei n® 8.981/95.

O arbitramento foi realizado com base na receita conhecida e o langamento
efetuado compensando-se o IRRF de aplicagdes financeiras, bem como os valores de IRPJ e
CSLL declarados em DCTF.

DA IMPUGNACAO

A autuada apresentou impugnagio as fls. 288 a 309, na qual alega o que se
segue (tomo de empréstimo a sintese constante da decisio de primeiro grau):

“Transcreve parte do Termo de Verifica¢do de Infragio e alega que o arbitramento do lucro
teve causas distintas:

a) que, para o ano-calenddrio 2002, foi efetuado por insuficiéncia do recolhimento de
estimativas, visto o recolhimento de seis parcelas com o cédigo de lucro real em vez de
estimativas, sem balan¢o de suspenso ou redugido, e que o fisco entendeu estar irregular a
apuracido do lucro real anual e desconsiderou toda sua escrituragéo para arbitrar o lucro
pela inexisténcia de balangos patrimoniais e demonstrativo de resultados trimestrais;

b) que, para os anos-calenddrio 2003 a 2005, foi efetuado por nao haver recolthimentos por
estimativa nem balangos de suspensédo ou redugdo, entendeu o fisco indevida a opgdo pela
apuracdo anual de resultados e arbitrou o lucro, justificando haver somente balangos e
demonstrages anuais e nio trimestrais.

Reclama do carater confiscatério da exigéncia com base no lucro arbitrado em face de a
exigéncia superar seu capital social; transcreve o art. 150, [V da CF de 1988 e transcreve
doutrinas a respeito do assunto.
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Historia o procedimento fiscal, alega falta de intimagdo para prestar esclarecimentos e
questiona a precipitacio do autuante em arbitrar o seu lucro e ainda o errdneo
procedimento fiscal, citando em seu favor o ADN Cosit n® 35, de 1994 e decisdo
administrativa referente a atraso na escrituragao.

Aduz que foi correta sua opgio pelo Iucro real anual, alegando que foi feita mediante
levantamento de balangos anuais.

No que se refere ao ano-calendério 2002, argumenta que apenas houve erro de c6digo no
preenchimento dos Darf, o que nio invalida sua opgdo pela tributagdo anual.

Quanto aos anos-calenddrio 2002 a 2004, afirma que as DIP] foram apresentadas com base
no lucro real anual e que os balancetes de redugio/suspensio, a despeito de nio figurarem
nos respectivos livros Didrio, encontram-se encadernados em livro préprio e que os
balangos ao final de cada ano constam dos livros Diario devidamente registrados e de
posse da fiscalizagio, pois foram apreendidos e ndo devolvidos e que os balangos foram
aprovados por auditores independentes e devidamente publicados.

No que se refere ao ano-calendério 2005, informa que tributou seus resultados com base no
Iucro real trimestral e que foram levantados balancetes mensais e trimestrais e balangos
trimestrais com apuragao do lucro real a cada trimestre.

Aduz que todos os dados forma fornecidos em meio magnético, constam dos arquivos
digitais entregues e podem ser facilmente conferidos ou gerados novamente e que nio foi
detectada em sua escrituragdio qualquer irregularidade que ensejasse o arbitramento do
lucro.

Finalizando, requer seja cancelado o langamento”.

DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

A decisdo recorrida (fls. 352 a 360) negou provimento a defesa, nos seguintes
termos:

O ADN Cosit n° 35/94 nio ¢ aplicavel, uma vez que perdeu eficacia em relagdo
a fatos geradores a partir de 1997, em face das novas disposi¢des trazidas pela Lei n® 9.430/96.

Em relacio aos anos de 2002 a 2004

Nio procede a alegacfio de que teria o contribuinte optado pelo lucro real anual
nos anos de 2002 a 2004. Nas respectivas DIPJ, informou a opgdo mediante 0 pagamento de
estimativas, o que nio foi de fato realizado. Em relagfo especificamente ao ano-calendario de
2002, os recolhimentos sob o cddigo 0220, realizados nos meses de janeiro a margo se referem
ao periodo de apuragio de 2001, ou seja, ndo se configuram como pagamento de estimativas
com mero erro no codigo de recolhimento. A luz de sua escrituragdo, ndo elaborou as
demonstragdes exigidas pela legislagdo para a apuragdo trimestral; limitou-se a elaborar
balancetes mensais e trimestrais, mas sem transcri¢do no livro diario. No LALUR s6 consta a
apuragdo do lucro real anual.

A DIPJ ndo é o meio habil para se manifestar a opgdo pelo lucro real anual.
Além disso, nela constam informages incorretas: o pagamento de estimativa, mas que nao foi

realizado. ? @
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Nio procedem também as alegagdes dirigidas 4 apuragdo do lucro real
trimestral, em razdo da auséncia das demonstragdes financeiras que deveriam estar registradas
no livro didrio. O arbitramento ndo € medida condicional.

Em relacdo ao ano de 2005:

Nio foram registradas as demonstragdes financeiras no livro didrio, que, alias,
nem sequer foi registrado na Junta Comercial. Além do mais, em seu lalur nio consta a
apuragio do lucro real em 2005.

Contribuicio social sobre o lucro liguido

As mesmas conclusdes se aplicam a CSLL.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O sujeito passivo apresentou recurso voluntirio tempestivo as fls. 365 a 390, no
qual, em sintese, reitera as razdes trazidas na impugnagio, mas acrescenta alguns pontos como
ao transcrever e arrazoar acorddos do Conselho de Contribuintes, em que se dispSe n@o caber
arbitramento em razio de aspectos formais (Acdrddos n® 101-73.288; 101-93.427; e 108-
07.265).

Considera ainda omisso o julgado de primeiro grau, o que ensejaria a sua
nulidade, que nfo é requerida por considerar indcua, uma vez que ndo se manifestou acerca da
precipitacdo da autoridade fiscal ao ndo promover intimagio para a apresentagdo de
documentos, cuja auséncia levaram ao arbitramento,

Afirma que ndo é cabivel a posi¢do da DRJ sobre a ndo aplicagio do ADN Cosit
n°® 35/94, uma vez que se trata de manifestagio sobre procedimento fiscal, o que ndo foi
alterado pela Lei n® 9.430/96.

Em relagfio ao ano de 2005, considera que a autoridade julgadora de primeiro
grau, ac nido encontrar fundamentos legais para a autuagio, inovou os seus fundamentos ao
afirmar que o livro didrio nio foi registrado na junta comercial.

Em sintese, encerra a pega ao afirmar que a regularidade de sua contabilidade
jamais foi contestada pelo Fisco e nfo esta maculada para a apuragio do lucro real.

E o Relatério. ; @
|
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Voto

Conselheiro GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES, Relator

As hipbteses em que cabe o arbitramento do lucro estdo previstas no art. 530 do
Decreto n° 3.000/1999 (regulamento do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza). Abaixo, transcrevo o referido dispositivo:

“Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calenddrio, serd determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando (Lei n* 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n¢ 9.430, de
1996, art. 19):

1 - o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndo
mantiver escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar
de elaborar as demonstracgoes financeiras exigidas pela legislacdo
fiscal;

Il - a escrituracdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias
que a tornem imprestdavel para:

a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive bancdria; ou
b) determinar o lucro real;

Il - 0 contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributiria os
livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o Livro
Caixa, na hipdtese do pardgrafo unico do art. 527,

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no
lucro presumido;

V-0 comissdrio ou representante da pessoa juridica estrangeira
deixar de escriturar e apurar o lucro da sua atividade separadamente
do lucro do comitente residente ou domiciliado no exterior (art. 398);

V1 - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas
contabeis recomendadas, Livro Razdo ou fichas utilizados para resumir
e totalizar, por conta ou subconta, os langamentos efetuados no
Digrio",

Numa leitura apressada e superficial do dispositivo, poderiamos afirmar, com
base do inciso I, que a simples auséncia de uma demonstragfio financeira ensejaria a tributago
nesses moldes.

No entanto, ndo é assim!

O arbitramento do lucro é modalidade suplementar de determinagdo da base de
célculo do imposto de renda e da contribuigdo social, empregada sempre que nio for possivel
ou ndo merega fé a determinagio por meio de outras formas, como o lucro real. ;

}
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Na possibilidade de verificagdo da modalidade principal, como o lucro real, o
presumido ou a tributagdo diferenciada e favorecida das microempresas e empresas de pequeno
porte, a autoridade fiscal ndo esta legitimada a promover o langamento por arbitramento.

Isso nio significa, contudo, inversio do 6nus de se produzir demonstragdes € a
escrituragfo fiscal e comercial.

Na atividade de langamento, nfo compete 4 autoridade suprir a omisséo do
sujeito passivo. E obrigagio do particular promover a escrituragio dos documentos
comprobatdrios das operagles sociais, bem como sintetiza-los por meio de demonstragdes
financeiras.

A auséncia de qualquer peca contdbil-fiscal de confecgdo obrigatéria que seja
essencial para a apura¢do do lucro no regime de tributagdo principal, como o real, legitima a
autoridade para promover o arbitramento.

Tal auséncia, contudo, ndo se caracteriza por mera falha ou divergéncia entre o
particular e o agente do fisco quanto a forma de apuragéo no regime principal.

Como modalidade suplementar que é, o arbitramento deve ser adotado como
ultimo recurso de determinagfio do montante devido dos tributos. A autoridade deve promover
os esforgos minimos necessarios para a aferi¢dio do crédito tributirio no regime principal do
sujeito passivo, Dentre tais esfor¢os, estd o de intima-lo para promover, num prazo razoavel, as
correcdes e ajustes necessarios em sua escrituragdo, alertando-o das possiveis conseqiiéncias
caso persista em se omitir.

Tal procedimento, contudo, ndo foi aqui adotado.

Houve intimagGes para a apresentacdo de praticamente toda a escrituragfio, a
qual foi, quase que integralmente, anexada aos autos.

A autoridade, sem qualquer aviso prévio, considerou que o sujeito passivo nao
poderia se submeter ao regime anual do lucro real, mas sim ao trimestral.

Como o© sujeito, por Obvio, ndo havia confeccionado demonstragdes
imprescindiveis para a apuragio do lucro trimestral — demonstragSes tais ndo necessérias para a
apuragdio do anual ao qual se considerava submetido —, a autoridade, uma vez mais, sem
qualquer prévio alerta, realizou o langamento pelo arbitramento.

Tudo nos autos leva a crer que o sujeito passivo poderia confeccionar as
demonstragdes, cuja auséncia esteou a autuagfo e, ainda que ndo pudesse, a ele deveria ter sido
conferida uma derradeira oportunidade no curso do procedimento fiscal.

Este meu entendimento se coaduna com a jurisprudéncia praticamente pacifica
deste Colegiado. Abaixo transcrevo alguns acérdios ilustrativos:

Nimero do Recurso: 138116
Camara: OITAVA CAMARA
Numero do Processo: 10768.022610/97-70

Tipo do Recurso: DE OFICIO/VOLUNTARIO %
'\
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Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente: 1* TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ |
Recorrida/Interessado: MINERAGAO JENIPAPO S.A.
Data da Sessdo: 01/12/2004 01:00:00
Relator: Margil Mourao Gil Nunes
Decisio: Acérdao 108-08095
Resultado: OUTROS - OUTROS
Texto da Decisao: Por unanimidade de votos: 1) NEGAR provimento ao recurso de
oficio; 2) DAR provimento ao recurso voluntario.
Ementa: VICIOS FORMAIS - Vicios formais, passiveis de regularizagdo, ndo
sao suficientes para determinar ¢ arbitramento do lucro, quando
existe a escrituracio e a documentagio em que ela se fundamenta, a
época em que ocorre a fiscalizagao, e essa escrituragdo e
documentagbes sdo, desde logo, colocadas 4 disposigéo do Fisco,
para seu exame. Tals irregularidades, deveriam, no maximo,
provocar ajuste na apuragao do lucro real

Ndmero do Recurso: 145862
Camara: PRIMEIRA CAMARA
Ndamero do Processo:10882.003050/2004-56
Tipo do Recurso: DE OFICIO
Matéria: IRPJ E OUTRO
Recorrente: 1* TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP
Recorrida/interessado: WAL MART BRASIL LTDA.
Data da Sessdo:07/12/2005 01:00:00
Relator: Paulo Roberto Cortez
Decisdo: Acérdao 101-85296
Resultado; NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio.

Ementa: RECURSO "EX OFFICIO" - IRPJ — ARBITRAMENTO DE LUCRO -
Reiterada e incontroversa é a jurisprudéncia administrativa no
sentido de que o arbitramento do lucro, em razio das conseqliéncias
tributaveis a que conduz, & medida excepcional, somente aplicavel
quando no exame de escrita a Fiscalizagio comprova que as falhas
apontadas se constituem em fatos que, camuflando expressivos fatos
tributdvels, indiscutivelmente, impedem a quantificagao do resultado
do exercicio. Eventuais e pretensas irregularidades formais,
genéricas apontadas na pega basica, sem demonstrar a ocorréncia
do efetivo prejuizo para o Fisco, ndo s30 suficientes para sustentar a
desclassificagéo da escrituragadc contabil e o conseqlente
arbitramento dos lucros.

Numero do Recurso: 137298 .
Camara: PRIMEIRA CAMARA
Nidmero do Processo: 18471.001590/2002-87
Tipo do Recurso: DE OFICIO
Matéria: IRPJ E OUTRO
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Recorrente: 7* TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ |
Recorrida/Interessado: CERAS JOHNSON LTDA,
Data da Sessdo: 15/06/2005 00:00:00
Relator: Mario Junqueira France Junior
Decisao: Acérddo 101-95013
Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio.

Ementa: REO — ARBITRAMENTO — MEDIDA EXTREMA — INEXISTENCIA
DE PRESSUPQOSTOS - O arbitramento s6 é possivel quando néo se
possa apurar a base imponivel mediante a utilizagéo da escrituragio
do contribuinte. A imprestabilidade da escrituragao deve restar
demonstrada pelo procedimento de auditoria fiscal, sobe pena de
cancelamento da exigéncia.

Namero do Recurso: 119839
Camara; OITAVA CAMARA
NUumero do Processo: 10140.002515/96-91
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente: MOVEIS FROZZA LTDA.
Recorrida/Interessado: DRJ-CAMPO GRANDE/MS
Data da Sess&o: 25/01/2000 01:00:00
Relator: José Henrique Longo
Decisdo: Acérdio 108-05969
Resultado: DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Deciséo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Nelson Lésso Filho, Mario Junqueira Franco Janior e
Marcia Maria Loria Meira que negaram provimento ao recurso.

Ementa: IRPJ - ARBITRAMENTO — EMPRESA DESENQUADRADA COMO
MICROEMPRESA - Ap6s o desenquadramento de empresa como
microempresa e, por consequéncia, extinta a dispensa de obrigagdes
acessdrias, inclusive escrituragdo, nos termos dos arts. 13 e 14 da
Lei 7256/84, o arbitramento do lucro ndo ha de ser aplicado
imediatamente, antes de o contribuinte ter a oportunidade de
promover a regulariza¢do da escrituragdo e recolhimento de
impostos.

Recurso provido.

Nuamero do Recurso; 116443
CAmara: QUARTA CAMARA
Numero do Processo: 10215.000313/96-30
Tipo do Recurso; VOLUNTARIO
Matéria; IRPJ E OUTROS
Recorrente: INACIO FERREIRA GOMES {FIRMA INDIVIDUAL)
Recorrida/Interessado; DRJ-BELEM/PA
Data da Sessdo: 08/12/1998 01:00:00
Relator: Remis Almeida Estol
Decisao: Acordao 104-16751
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Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Ementa: IRPJ - ARBITRAMENTO - E insuficiente para fundamentar o
procedimento extremo consubstanciado no arbitramento, simples e
Unica intimagdo com prazo de apenas cinco dias, sem maiores
investigagdes.

Namero do Recurso: 130409
Camara: TERCEIRA CAMARA
Numero do Processo: 13009.000650/99-49
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recomrrente: HOTEL FAZENDA VILAREJO LTDA.
Recorrida/interessado: DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ
Data da Sess3o: 10/09/2003 00:00:00
Relator: Marcio Machado Caldeira
Decisdo: Acordio 103-21367
Resultado: OUTROS - OUTROS
Texto da Decis#o: Por maioria de votos, NAQ ACOLHER a preliminar de nulidade da
decisdo de primeira insténcia suscitada de oficio pelo Conselheiro

Nilton Pess o qual restou vencido, e, no mérito, por unanimidade de
votos DAR provimento ao recurso.

Ementa: IRPJ - ARBITRAMENTQ DE LUCROS - A apresentagio do livro
Diario em partidas mensais, sem uma intimag3o formal e com
abertura de prazo para apresentagao dos livros auxiliares com
partidas didrias, ndo justifica o arbitramento dos lucros. Recurso
provido. (Publicado no D.O.U. n° 34 de 18 de fev de 2004).

Como o proferido no langamento do IRPJ norteia a decisio dos langamentos
decorrentes, minhas conclusdes se aplicam a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Voto, pois, por dar provimento ao recurso voluntirio para, no mérito, afastar
integralmente a exigéncia fiscal.

Sala das Sess3es, em 08 de agosto de 2007
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