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MATERIA DISCUTIDA ESFERA JUDICIAL. CONCOMITANCIA.
RENUNCIA ADMINISTRATIVA. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO.

Importa rentincia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de a¢do judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgao de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial (Simula CARF n° 1).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, ndo conhecer

do recurso voluntario em virtude de concomitancia com processo judicial.

(assinado digitalmente)

Nelson Losso Filho - Presidente
(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Ldsso Filho,

Carlos Alberto Donassolo, Nereida de Miranda Finamore Horta, Geraldo Valentim Neto,
Orlando Jose Gongalves Bueno e Viviane Vidal Wagner.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte em face de decisao
de primeira tiistancia que julgou procedentes os autos de infragdo de Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (fls. 113-121) e de Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (fls. 122-130),
por meio dos quais se exige da autuada o crédito tributario total de R$ 27.626.687,41,
1clhiindo juros moratdrios calculados até 30/09/2008.

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatorio dos fatos resumido
no voto condutor da decisdo recorrida, in verbis.

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 131-134):

- que o periodo em que ocorreram os fatos geradores ja fora
objeto de auditoria fiscal, na qual havia sido arbitrado o lucro
em fungdo de irregularidades na escrituragdo, e cujo langamento
foi anulado pelo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda. Assim, o Delegado da Receita Federal do Brasil em
Curitiba autorizou o reexame do periodo para ser analisado o
resultado contabil apurado pelo contribuinte em sua escrita, por
ser de conhecimento da reparti¢cdo a pretensdo da contribuinte
de pleitear a existéncia de elevadas somas relativas a prejuizo
fiscal e base negativa de CSLL. Por isso, os procedimentos de
verificagdo se concentram na andlise das despesas
contabilizadas pela autuada, em especial aquelas relativas ao
contrato por ela celebrado com a Administrag¢do dos Portos de
Paranagua e Antonina — APPA, referente as instalagoes onde a
empresa opera;

- que a contribuinte procedeu a mudanga na contabilizagdo de
seu contrato de arrendamento celebrado com a APPA, conforme
detalhamento as fls. 131, e como resultado imediato, seus lucros
acumulados, que antes da mudan¢ca estavam em RS
4.023.757,82, sofreram um decréscimo de R$ 70.028.395,83,
transformando-se  em  prejuizos  acumulados de RS$
66.004.638,01;

- que foi criada no passivo exigivel a conta “2.2.03.01.01.03 —
CTO.ARRENDAM.(CONCESSAO)”, que passou a ter seu saldo
corrigido pelo IGP-M, em contrapartida a conta de despesas
“3.3.03.02.01.11 — VAR.CONTRATO ARRENDAMENTO”’;

- que o contrato se refere a utilizagdo das instala¢oes portudrias
da APPA contra o pagamento de remunera¢do mensal,
equivalendo a um contrato de aluguel das instalagoes
portuarias;

- que a clausula oitava traz apenas uma estimativa do contrato —
R$ 150 milhdes -, que ndo se configura em obrigacdo do
contribuinte e nem como despesa ja incorrida. E que os unicos
dispéndios da contribuinte foram as parcelas mensais, que a



Processo n° 10907.002493/2008-28 S1-C2T2
Acordao n.° 1202-00.723 Fl. 652

época da mudan¢a da contabilidade representavam algo em
torno de R$ 464 mil mensais;

- que a contribuinte, por meio de alteragdo de interpreta¢do e
contabilizagdo, pretendeu criar uma fic¢do, deduzindo de suas
receitas gastos com amortizagdo do ativo diferido, valores que a
época inicial da mudanca eram em mais de R$ 1 milhdo mensais.
Alem disso, pretendia deduzir despesas financeiras sobre uma
divida que nunca foi contraida, que resultaram em despesas
ficticias de RS 58 milhdes, somente em relagdo a metade de
2002.

As infragdo se encontram sintetizadas no TVF nos seguintes
termos:

- glosa das despesas com amortizagdo do valor lan¢ado no ativo
diferido, tendo sido feita uma compensa¢do com os valores
efetivamente pagos a APPA e langados contra a conta criada no
passivo, conforme detalhamento discriminada no ‘Demonstrativo
de Glosa de Despesas de Amortizagdo” (fls. 136-138);

- glosa das despesas com variagoes monetarias passivas,
decorrentes da conta do passivo criada para representar o valor
do contrato de arrendamento.

Os enquadramentos legais do langamento se encontram
discriminados no campo proprio do respectivo auto de infragdo.

A autuada foi cientificada do langamento em 23/10/2008 (fls.
114) e apresentou tempestivamente, em 20/11/2008, a
impugnacdo de fls. 145-156, instruida com os documentos de fls.
157-287, veiculando as alegagoes adiante sintetizadas:

Preliminares
1 - Nulidade

Argumenta que a revisdo de periodo-base ja fiscalizado ndo se
conforma com as disposi¢oes dos artigos 142, c/c 145, 146 e 149
do CTN; que a simples autoriza¢do do Delegado da Receita
Federal do Brasil ndo é suficiente para alterar as regras do art.
149 do CTN; que é necessaria a existéncia de uma razdo maior,
um erro material acontecido na primeira fiscaliza¢do, o que ndo
houve. Adiciona que, na primeira fiscaliza¢do, o autuante se
empolgou e acabou, sem grande trabalho, por desclassificar a
escrita dos anos de 2002, 2003, 2004 e 2005, arbitrando o lucro
e formalizando a exigéncia, cujo langcamento foi anulado pelo
Conselho de Contribuintes;

Reclama do fato de ter sido o titular da DRF de Curitiba, e ndo o
de Paranaguda, quem forneceu a autoriza¢do para nova
auditoria. Afirma que ndo houve erro material, enganos ou
equivocos na primeira fiscalizacdo, e que entende que esta
havendo um excesso de exagdo fiscal que vem colocando,
inclusive, apreensdo na continuidade de suas operagoes.
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2 — Outras razoes

Registra ndo concordar com o0s motivos e nem com o
procedimento fiscal. Afirma que, pela leitura do auto de infragdo
e seus termos, a fiscalizagdo entende que o PAF n°
10907.001984/2002-66 ja teria sido extinto, via julgamento do
Conselho de Contribuintes, o que evidenciaria que todos os
procedimentos que adotou em sua contabilidade estariam
fiscalmente errados e, portanto, seus efeitos glosados. Enfatiza
que o PAF n° 10907.001984/2002-66 ndo se exauriu,
encontrando-se ainda em fase de recurso.

Argumenta que, uma vez que a autua¢do estda embasada nos
assuntos que ainda estdo discutidos administrativamente no
Conselho de Contribuintes, na Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, aplica-se ao langamento aqui discutido o efeito
suspensivo constante do art. 151, Ill, do CTN, de sorte que ndo
lhe pode ser exigido qualquer tipo de agdo enquanto ndo
terminado, de forma definitiva, o processo administrativo, e que
sequer o trintidio para a impugnac¢do deveria fluir, e sim
permanecer em ‘stand-by’, aguardando a decisdo do Conselho,
por versarem sobre o mesmo assunto.

Alegagoes de mérito
1. Do Contrato com a APPA

Argumenta que o autuante atribui ao contrato firmado com a
APPA a natureza de simples contrato de locagdo, passando por
cima da conclusdo do Conselho de Contribuintes de que o
mesmo se enquadra na natureza juridica tipica dos contratos de
concessdo, independente da denominag¢do de contrato de
arrendamento. Afirma que, por tal razdo, o contrato tem que,
obrigatoriamente, ser analisado sob os aspectos e normas do
direito publico que, por ser especial, difere, em muito, do
contrato privado. As clausulas, condi¢oes, formatagdo,
conteudo, etc., devem obedecer as disposi¢oes da norma publica.
Argumenta que o valor estimado de R$ 150.000.000,00 é o valor
minimo que o Estado estaria disposto a receber do licitante
vencedor para permitir que este assumisse a prestacdo de
servigos portuarios. Adiciona que foi vencedora porque se dispos
a pagar ao Estado, no minimo, R$ 172.850.164,55, em 25 anos,
prestar o melhor servico e cobrar a menor tarifa. Afirma que a
prova de que o valor ofertado ¢ o valor do contrato que assumiu
pagar esta no art. 56 da propria Lei de Concessoes (n°
8.666/93), que transcreve.

Afirma que prestou caugdo, depositando na Tesouraria da APPA
uma apolice de seguros no montante de R$ 5.000.000,00, e
indaga: “se o contrato de concessdo ndo tem um valor de
obrigacdo, se este valor é mera estimativa, como pode ser ele
paradigma de cadlculo do valor da garantia exigida pela
concessdo?” Informa que a apdlice de seguros ja estd em RS
10.954.694,27, e novamente indaga: “Se o contrato de
concessdo ndo tem um valor e também a ele ndo se aplicam
corregoes; como. o.valormda garantia mais do que dobrou nesses
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8 anos de atividade do TCP? Qual valor foi pardmetro da
atualiza¢do?” Afirma que a resposta logica é o valor do contrato
de Concessdo do TCP.

Acrescenta que outro argumento em favor de sua posi¢do de
manter a atual sistemdtica de contabilizacdo, reconhecendo-se
devedor dos valores ora questionados, esta contido no Edital
009/97, na parte em que descreve os objetivos da Concessdo.
Afirma acreditar que a APPA, como ente publico, deve ter sua
contabilidade escorada em or¢amentos plurianuais, nos quais
sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas. Diz que, com
certeza, o valor a ser recebido da TCP la aparece em sua
totalidade e devidamente corrigido por indices estimados.
Afirma que tal registro ¢ necessario porque o Poder Publico
precisa saber, com seguranga, o quanto vai arrecadar para ndo
gastar mais do que arrecadou, e assim deixar de ser
administrativa e penalmente cobrado.

Requer que lhe seja concedido, por isonomia, o mesmo
tratamento concedido a empresa Concessionaria de Rodovias do
Oeste de Sdao Paulo VIAOESTE S/A, para a qual o Conselho de
Contribuintes, em materia idéntica, julgou procedente e correta
a contabiliza¢do do Contrato de Concessao daquela Rodovia,
inclusive quanto as glosas feitas no auto de infragdo combatido.

Finaliza pedindo que as razées do auto de infra¢do sejam
desconstituidas e que sejam restaurados os créditos fiscais
glosados.

No voto condutor da decisdo recorrida ficou assentado, incialmente, que,
embora os fatos determinantes da lavratura do auto de infracdo analisado eram os mesmos
apreciados no PAF n°® 10907.001984/2002-66, julgado definitivamente pela CSRF através do
Acorddo n°® 9101-00.445, de 04/11/2009, no tocante aos anos-calendario de 1999 a 2002, a
questao ali decidida dizia respeito apenas aos anos-calendario de 1999 a 2002, enquanto o
lancamento apreciado no presente processo diz respeito aos fatos geradores ocorridos em
31/12/2003 e 31/12/2004. Os julgadores a quo entenderam nao estar vinculados aquela decisao.
Ademais, consideraram, in verbis, que “aspectos relevantes dos fatos nio foram levados
pelo Relator ao exame dos demais membros da Turma, de sorte que aludida decisiao se
encontra assentada em premissas equivocadas e convic¢cdes pessoais divorciadas da
técnica contabil” (grifos no original), e decidiram ndo haver obice a reapreciacdo da questio
com relacao a periodos posteriores, cabendo a cada julgador decidir com base em sua livre
convicgao.

No acordao n® 9101-00.445, da CSRF, ficou definido, in verbis:

“IRPJ. CSLL. CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS
OU BENS PUBLICOS. AMORTIZACAO. DEDUTIBILIDADE
DAS VARIACOES PASSIVAS DA DIVIDA. POSSIBILIDADE. A
assinatura de contrato de concessdo de servigo publico ou e bens
publicos com o Poder Publico provoca reflexos no patriménio do
contribuinte que devem ser contabilizados (tanto os direitos
adquiridos quanto as obrigagbes assumidas). E legitimo ao
particular, parte em contrato de concessdo de servigos ou bens
publicos, amortizar o valor pago ou devido ao Poder Concedente
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em parcelas iguais durante o prazo de contrato de concessdo e
deduzir, de acordo com o regime de competéncias, as variagoes
passivas da divida decorrentes de expressas previsdes no
contrato de concessdo.”

A DRIJ analisou o acérdao prolatado pela CSRF e decidiu em sentido
contrario, justificando exaustivamente os pontos de discordancia com o julgado, a partir da
analisc de¢ normas técnicas de contabilidade. Por evidenciar o raciocinio do julgador a quo,
transcievo o ultimo item da decisdo que traz, em resumo, as conclusdes do voto, verbis:

6 — Conclusoes

Esta impugnante assinou um contrato de arrendamento de
instalagoes portudrias para a exploragdo de servico publico.
Obteve, portanto, por um lado, a concessdo, representativa do
direito de explorar tal servico. Em contrapartida, obrigou-se a
duas prestagdes distintas: (i) realizar benfeitorias nas
instalagoes arrendadas, nos termos previstos no contrato, e (ii)
prover mensalmente a arrendante uma remunera¢do composta
por uma parte fixa, que por sua vez se subdivide em uma parte
devida ja desde o inicio, e outra parte que passara a ser devida
somente quando forem concluidas certas benfeitorias, e por uma
parte variavel, calculada em fungdo dos servicos efetivamente
prestados. No contrato, as duas distintas prestagoes foram
estimadas pelo valor unificado de R$ 150.000.000,00.

Esta impugnante escriturou esse valor total como passivo, em
contrapartida ao direito de utilizar as instalagoes e a expectativa
das receitas correspondentes. Esse criterio de contabilizagdo
teve como objetivo apenas o avultamento das despesas mensais,
pela apropriacao em cada més da corregdo pelo IGPM sobre
todo o passivo, permitindo assim a postergagdo do recolhimento
do IRPJ e da CSLL.

Por ndo se encontrar previsto, autorizado ou determinado em
normas contdbeis, o critério ndo pode ser acolhido por esta
Turma Julgadora. E fato que Superintendéncias Regionais da
Receita Federal do Brasil ja emitiram solugdes de consultas
autorizando tal critério de contabilizagdo e que, em PAF
especifico, esse procedimento foi referendado pela Camara
Superior de Recursos Fiscais, com relagdo ao periodo anterior
ao ano-calendario de 2003.

Contudo, esta Turma Julgadora deve levar em considerac¢do que
se trata de matéria exclusivamente de cunho contabil, e ndo
compete a Receita Federal do Brasil ou ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF — baixarem normas
contabeis, uma vez que tal competéncia ja foi deferida pelo
legislador ao Conselho Federal de Contabilidade. Assim, esta
Turma Julgadora se encontra vinculada as normas técnicas
baixadas pelas autoridades competentes.

Ademais, nem as solucoes de Consulta das SRRF e tampouco o
Acorddo da CSRF se ddo ao trabalho de explicitarem as normas
contabeis que concedem supeddneo ao seu entendimento de que
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tal direito deva ser contabilizado no ativo, e que tal obrigagdo
reuna condi¢oes para ser, ja no inicio do contrato, contabilizada
no passivo.

Por outro lado, mesmo sem qualquer fundamento em norma
vdlida posta, concessionarios de servigos publicos passaram a
adotar aludida sistematica de contabilizar no passivo os valores
das obrigagoes globais contraidas nos contratos. Nesse contexto,
a mais abalizada fonte produtora de conhecimentos contdbeis
deste Pais, o IBRACON, atendendo demanda da Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM -, foi instado a se pronunciar a
respeito da higidez técnica do procedimento.

No documento resultante desse exaustivo trabalho constou que
foi examinada a corre¢cdo de trés possibilidades de
contabilizacdo, a saber:

I — Nao reconhecimento dos ativos e compromissos
decorrentes de contratos de concessdo de servico publico e
alocagdo dos encargos contratuais durante o prazo da
concessdo;

II — Reconhecimento dos ativos e obrigacoes
oriundas de contratos de concessdo da exploragdo de servico
publico no ato de sua contratagdo, ao seu valor nominal; e

III — Reconhecimento dos ativos e das obrigagoes
oriundos de contratos de concessdo da exploragdo de servigo
publico no ato de sua contratagdo, a valor presente e
diferimento da varia¢do monetdria (reajuste) das obrigagoes.

Examinadas tais alternativas, os académicos concluiram que
somente os valores efetivamente pagos a titulo de concessao
deve ser considerado como aplicagdo de recursos em direito de
concessdo, no ativo imobilizado intangivel. Por exclusdo, o
valor que ndo foi pago — e que corresponde ao passivo alegado
— ndo deve ser reconhecido contabilmente.

Os estudiosos da contabilidade evidenciaram expressamente o
desacerto do procedimento adotado pela impugnante de
considerar como ativo e passivo os valores ainda ndo pagos
(item Il acima), pelas seguintes razoes, verbis:

“Entretanto, o reconhecimento do direito de
exploragdo como ativo e, consequentemente, da obrigagdo de
longo prazo a ele vinculada, normalmente indexada a uma taxa
que visa a refletir, no minimo, os efeitos inflacionarios,
pressupoe o atendimento as duas seguintes premissas bdsicas:
desconto a valor presente, na data de aquisi¢do do direito,
sobre o valor da obrigacdo e dos ativos; e a atualizagdo
monetaria do ativo e das respectivas amortizagoes acumuladas.
A atualizacdo monetdria das demonstragoes contdbeis, como é
de amplo conhecimento, ndo pode ser adotada na escrituragdo
mercantil em virtude da vedacdo contida na Lei n®9.249/95”.
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Naquela ocasido, a CVM absteve-se de implementar as
recomendacoes do IBRACON, tendo em vista a existéncia de
estudo da matéria por parte do IASB, e da necessidade de
convergéncia da norma nacional com a internacional.

LPosteriormente, ja resultante da convergéncia com a norma
internacional, veio a ser editada a mencionada “IT 08 —
Contratos de Concessoes”, segundo a qual, para a parte do
vinculo contratual que tiver a natureza de arrendamento — o
que se aplica a remuneragdo que permanecerd a ser paga em
parcelas mensais — a norma relevante para a contabilizacdo é a
“NBC T 10.2 — Operacoes de Arrendamento Mercantil”’; e para
a parte do vinculo relativa a constru¢do de benfeitorias — ativo
intangivel — se aplica a propria “IT 08 — Contratos de
Concessoes”, mas a ativagdo somente deve ocorrer apos o
dispéndio respectivo. Ndo existe a hipotese de contabilizar um
ativo intangivel que ainda ndo foi pago.

E de clareza meridiana, portanto, que, sob a dtica dos preceitos
contdbeis, jamais foi correto ou recomenddvel o procedimento
contadbil adotado pela impugnante. Primeiro, apos analises
exaustivas, tal procedimento foi expressamente repudiado pelos
formadores do conhecimento contabil, pela entidade que os
representa, o IBRACON. Posteriormente, foi descartado na
norma legal que disciplinou a contabilizagdo das concessoes
governamentais, a “IT 08 — Contratos de Concessoes”.

Por consequéncia, o procedimento correto é ndo reconhecer no
ativo e no passivo os valores a que a concessiondria se obrigou
— mas ainda ndo incorreu - a titulo de remuneracdio e
realizacdo de benfeitorias. Por consequéncia, é correta a glosa
das variagdes monetarias calculadas sobre esse passivo formado
indevidamente e apropriadas como despesas.

Com tais fundamentos, a turma da DRJ/Curitiba julgou procedente o
lancamento editando a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Ano-calendario: 2003, 2004

CONTRATO QUE, AO ARRENDAR INSTALACOES
PORTUARIAS, ESTABELECE CONCESSAO DE PRESTACAO
DE SERVICO PUBLICO. FORMA DE CONTABILIZACAO
PELO ARRENDATARIO, EM FACE DOS PRINCIPIOS
CONTABEIS VIGENTES NO BRASIL.

O contrato pelo qual o particular arrenda do poder publico
instalagoes portuarias, obtendo concessdo para explora-las por
longo prazo em troca do compromisso de realizar benfeitorias e
remunerar mensalmente o orgdo concedente ¢, na esséncia, um
arrendamento e como tal deve ser contabilizado, a teor dos
principios contdabeis que sempre vigoraram no Brasil, antes e
depois da Resolu¢do CFC que aprovou a ‘“Interpretagdo
Técnica ICPC 08 - Contratos de Concessdo”, resultante da
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convergéncia com as normas internacionais. A circunstancia de
tal contrato possuir, ou ndo, natureza de concessdo
governamental ¢ absolutamente irrelevante para a sistematica
de contabiliza¢do dos direitos e obrigacoes dele emanadas,
uma vez que a forma de contabiliza¢do decorre da esséncia do
faio contabil, e ndo da denominagdo ou género do contrato.

DIREITO CONTRATUAL DE UTILIZAR INSTALACOES E
PRESTAR SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS E A
CORRESPONDENTE OBRIGACAO  DE  REALIZAR
BENFEITORIAS E EFETUAR PAGAMENTOS MENSAIS.

A assinatura de contrato de arrendamento de instalacoes
portuarias, que implica concessdo do direito de explorar o
servico publico correspondente, em troca de realizar
benfeitorias e efetuar pagamentos mensais, provoca reflexos no
patrimonio do contribuinte. Entretanto, a contabiliza¢do de tais
direitos, como a de todos os outros, sujeita-se as normas
técnicas baixadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.
Assim, ndo existindo qualquer principio contabil que autorize
ou recomende a contabilizagdo de vinculo contratual que, na
esséncia, corresponde a opera¢do de arrendamento mercantil
operacional, ndo deve ser contabilizado no ativo o direito a
utilizag¢do e tampouco contabilizado no passivo a obrigagdo de
pagamentos futuros dos encargos do arrendamento.

MATERIA CONTABIL. VINCULACAO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL E DO CARF AOS PRINCIPIOS
CONTABEIS VIGENTES.

Tanto a Receita Federal do Brasil como o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, ao decidirem sobre
materia estritamente contabil, vinculam-se aos principios
contabeis e as Normas Brasileiras de Contabilidade de
natureza técnica editadas por quem detém a competéncia legal
de fazé-lo, sendo vedado aos seus integrantes estipularem
procedimentos contabeis embasados apenas no entendimento
pessoal de seus membros, mormente quando provocarem
evidentes distor¢oes patrimoniais reconhecidas pelos proprios
contribuintes interessados.

Inconformada com a decisdo, da qual foi cientificada em 01/10/2010 (f1.345),
a recorrente apresentou recurso voluntario em 03/11/2010 (f1.346), com os questionamentos a
seguir resumidos.

Preliminarmente, alega: (1) ofensa ao principio da certeza do direito ou da
seguranca juridica, por entender que as decisdes que forem prolatadas pelo CARF ou pela
CSRF, nao podem ser modificadas, contestadas ou ndo aceitas pelos orgaos fiscalizadores
subalternos ou de instancia inferior, sob pena do estabelecimento do mais completo caos no
relacionamento fisco e contribuinte, e (2) nulidade do lancamento, pelos motivos sustentados
na impugnag¢do e pela decisdo contida no Acérdao 9101-00445, da 1%. Turma, (fls. 299-309)
prolatado em 04/11/2009, que determina o retorno dos Autos e o refazimento dos PAF's pela
DREF de Paranagué ou Curitiba.
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No mérito, alega inicialmente, que o acérdao da CSRF determinou “o retorno
dos autos a Delegacia da Receita Federal de origem, para que seja proferido outro despacho
decisorio quanto aos pagamentos relativos as quotas do IRPJ e da CSLL apurados nos
segundo, terceiro e quarto trimestres de 2001 e no primeiro e segundo trimestres de 2002",
considerando que “a partir de abril de 2001, momento em que o contribuinte assumiu os
direitos e obrigagoes inerentes ao contrato de concessdao é que lhe é possivel proceder as
retificagbes que deseja aplicar em sua contabilidade”. Ou seja, do més de abril de 2001 em
diante, a Receita Federal do Brasil reconheceu e concedeu ao ora Recorrente, retificar a sua
contebiiidade de acordo com o decidido no acoérdao.

Aduz que, em antecipagdo as providéncias que até o momento ndo haviam
sido praticadas pela DRF de Paranaguéd (ou Curitiba), refez sua contabilidade fiscal para o
periodo determinado pela CSRF e incluiu os valores apurados na adesdo que fez aos termos da
Lei n° 11.941/2009, aguardando no momento a necessaria consolidacao dos valores fiscais ali
apurados para posterior recolhimento aos cofres publicos.

Sobre a alegada natureza da concessdao do contrato, sustenta que o assunto ja
foi pacificado pelo entendimento e estudos trazidos pela CSRF no corpo do Acédrdao 9101-
00445, prolatado em 04/11/2009 e requer que as consideragdes da CSRF quanto a conclusdo do
contrato da recorrente ser um contrato de concessdo e ndo de arrendamento sejam definitivas.

Sobre a correta contabilizacao dos direitos e das obrigagdes decorrentes do
contrato, ao consultar o site especifico do COSIF, em www.cosif.com.br, constata-se que a
referéncia correta ¢ a ICPC-01, (motivada pelas regras internacionais de contabilidade IFRI
12), que trazia em seu bojo a NBC-IT-08, por fim convertida na Resolu¢dao n® 1261/2009, mas
que todas as normas contébeis referidas datam de dezembro de 2009, e os fatos aqui analisados
estdo dentro dos anos de 2003 e 2004.

Alega a inexisténcia de controvérsia a respeito da forma de contabilizagdo
dos direitos e obrigacgdes relativos a contratos de concessao (fls -335-v).

Afirma a impossibilidade de se langar no passivo o total estimado dos
pagamentos previstos no contrato (fls.339), ja que em 2003 e 2004 ndo existiam as normas,
principios e raciocinios referidas na decisao recorrida.

Pede que seja mantido seu entendimento de lancar, em seu passivo, o valor de
R$ 150.000.000,00, porque corresponde ao valor do contrato de concessao e de corrigi-lo com
base na variacdo do IGPM porque este foi o fator de correcdo ajustado no mesmo contrato, o
qual, pelas suas caracteristicas, muitas vezes obrigou a recorrente a registrar receita de corre¢ao
ao invés de despesa, face a variagdo negativa muitas vezes ocorrida com esse fator, sendo essa
receita, desde entdo, integralmente oferecida a tributacdo como espécie de variagdo monetaria
ativa.

Sobre a afirmagdo de que “ndo seria possivel estimar com algum grau de
seguranga nem mesmo as parcelas da APPA...etc" (f1s.340, par.4), destaca o comentario dos
Auditores Fiscais nas notas explicativas as demonstragcdes financeiras de 2007 e 2008,
anexadas ao recurso, € sustenta que isso ¢ possivel, como fez a empresa de auditoria Ernest
Young.

Em relagdo ao topico da referente a “cabal demonstracdo do desacerto das
Solucoes de Consulta e do Acorddo da CSRF” (fls. 341-v), alega que as Solugdes de Consultas
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das empresas Rodovia dos Lagos S/A - Via Lagos e da Concessionaria - do Sistema
Anhanguera Bandeirantes S/A, validaram o lancamento contdbil de ativos e passivos € a
dedu¢do como despesa dos encargos de correcdo, respaldando o procedimento adotado pela
recorrente que, num primeiro momento apresentou prejuizos ao contabilizar as atualizagdes
passivas, apenas apresentando lucro depois de passado o efeito natural dos ajustes.

Anexa copia das ultimas demonstragdes financeiras (2007, 2008 e 2009, com
Parecer dos Auditores), onde, além do lucro, também se demonstra a quantidade de impostos
fedcrats recolhidos no periodo de 2007 a 2010.

Por fim, com base no que dispde o CTN, art. 156, IX combinado com o
art.100, II, III e pardgrafo unico, e mais a decisdo constante do Acordao 9101-00445, da 1*
[urma, (fls. 299-309) prolatado em 04/11/2009 pela CSRF, requer seja declarado extinto o
presente processo administrativo.

Em contrarrazdes juntadas aos autos, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional sustenta a legalidade do langamento pelos fundamentos a seguir expostos.

Preliminarmente, sustenta que ndo ocorreu ofensa ao principio da seguranga
juridica pela decisdo de primeira instancia; que o Acordao n°® 9101-00445 da CSRF nao deve
influenciar a andlise do objeto dos presentes autos, ndo havendo litispendéncia entre eles, por
abordarem fatos geradores distintos; € mesmo que se entenda esta, ndo ha previsao legal de
obrigatoriedade de adotar a mesma conclusdo, citando a Stimula n°® 473 do STF; que as
decisdes prolatadas pelo CARF nao possuem carater vinculante, nos termos do art. 6° do
Anexo II do Regimento Interno do CARF, o qual faculta o julgamento conjunto.

Quanto ao mérito, aduz estar incorreta a contabilizagdo adotada pelo
contribuinte dos direitos e obriga¢des advindos do contrato firmado com a APPA.

Delimita a controvérsia dos autos ao momento em que o contrato firmado
com a APPA interfere no patrimonio do Recorrente: se desde a sua assinatura e pelo seu valor
integral; ou, ao longo de sua vigéncia (conforme ¢ executado) e pelas contraprestacdes
periodicamente devidas pelo contratado.

Sustenta que o lancamento esta correto, j& que o valor estimado do contrato
ndo pode ser contabilizado a débito como ativo diferido, por se referir a propria execugdao do
contrato, ndo podendo ser considerado como um gasto pré-operacional a sua execugdo, de
acordo com o inciso V do art. 179 da Lei n°® 6.404/1976, na redacao vigente a época. Tampouco
o valor total estimado do contrato corresponde a uma despesa a pagar passivel de corre¢do
monetaria, vez que o valor integral do contrato nao era devido pela recorrente desde a sua
assinatura, representando apenas uma garantia.

Cita o inciso IV do art. 4° da Lei n°® 8.630/1993, a qual dispde sobre o regime
juridico da exploragdo dos portos organizados e das instalacdes portuarias.

Indica que a mensuracdo do valor total do contrato serve apenas para
estabelecer a modalidade de licitacdo que sera cabivel na fase pré-contratual, assim como para
avaliar o empreendimento a ser realizado, nos termos dos art. 3° ¢ 5° do Decreto n° 4.391/2002,
o qual regulamenta os dispositivos da Lei n° 8.630/1993 relativos ao "arrendamento" de areas e
instalagdes portudrias.
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Aduz que consulta formulada pela CCR no ambito do processo CVM n°
RJ2002/7805 definiu que essa forma de registro contdbil ¢ incorreta, pois reconhece na
contabilidade da empresa um prejuizo fiscal significativo e irreal.

Ao final, pede que seja negado provimento ao recurso voluntario.

Posteriormente a suspensao do julgamento do processo pautado na sessdo de
02/02/2012, em razao de pedido de vista dos autos por membro do colegiado, a PGFN
apresenfa peticdo, protocolada em 07/02/2012, em que, pela primeira vez, dd noticia do
juizamento da agdo ordinaria n° 5002703-06.2011-404.7008, perante a Justica Federal de
Paranagua-PR. Informa que a concomitancia entre o pedido administrativo objeto deste
processo ¢ o judicial decorre da verificagdo de que a agdo ordinaria foi ajuizada pelo
contribuinte com o objetivo de suspender a exigibilidade dos créditos tributirios que
contrariem o conteddo do Acérdao n° 9101-00.445, prolatado pela Camara Superior de
Recursos Fiscais. Apresenta copia da peticdo inicial apresentada pelo contribuinte no processo
judicial, da contestacdo interposta pela Fazenda Nacional e do andamento processual extraido
sitio eletronico da Justica Federal do Estado do Parana.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Viviane Vidal Wagner, Relatora

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

Inicialmente, diante da noticia trazida aos autos pela PGFN, faz-se necessario
averiguar a concomitancia entre as matérias discutidas no ambito judicial e no presente
processo administrativo.

Como relatado, através do processo n° 10907.001984/2002-66, a recorrente
obteve decisdo favoravel a sua tese de reconhecimento do valor do contrato no ativo para fins
de comprovacao da redugdo do lucro pela amortizagdo respectiva e que gerou o crédito objeto
de pedido de restituicdo naquele processo.

No atual recurso voluntério, sustenta ofensa ao principio da certeza do direito
ou da seguranca juridica, considerando que a natureza do contrato ¢ assunto pacificado naquela
decisdo pela Camara Superior de Recursos Fiscais, e requer que a conclusdo de que se trata de
contrato de concessao e nao de arrendamento seja definitiva.

Em outros termos, a recorrente pretende que se adote a mesma conclusio
adotada pela CSRF no processo n° 10907.001984/2002-66, quanto ao registro do valor total
previsto no contrato como ativo diferido e reconhecimento das despesas decorrentes.

O lancamento objeto deste recurso constitui-se na glosa das despesas de
amortizacdo e de variagdo monetaria registradas na apuracao do resultado em decorréncia do
registro, em conta de ativo diferido, do valor total do referido contrato.

Examinando os autos, verifica-se que, até 2002, eram registrados apenas os
gastos decorrentes de suas prestagdes mensais (servigos portuarios, investimentos no Terminal
e pagamentos mensais) como custos operacionais a explora¢do do Terminal de Paranagud, da
ordem de 454 mil reais por més. A partir de 2001, a recorrente retificou os registros contabeis e
passou a registrar o valor total previsto no contrato de R$ 150.000.000,00 como ativo diferido,
em contrapartida ao passivo exigivel a longo prazo, sobre o qual incide correcdo monetaria,
aumentando o custo mensal total para montante aproximado de oito milhdes de reais. Ou seja,
pretendeu a recorrente realizar antecipadamente as despesas decorrentes da contratagao.

Os langamentos contabeis efetivados pela recorrente apos a retificagdo foram:
(1) um débito na conta do ativo diferido, a ser amortizada ao longo da vigéncia do contrato,
gerando uma despesa mensal durante esse prazo; e (ii) um crédito no passivo como contas a
pagar, sobre a qual incide correcdo monetaria, gerando outra despesa mensal durante esse
prazo. As despesas decorrentes realizadas nos anos calendério de 2003 e 2004 foram glosadas
neste processo.
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Assim, embora no processo julgado definitivamente, a analise da natureza
juridica do contrato que permitiu a recorrente a exploragdo das instalagcdes portudrias serviu de
fundamento para o reconhecimento das despesas decorrentes do registro do valor no ativo
diferido no periodo de abril de 2001 a junho de 2002, que justificaram o pedido de restituigao
de valores recolhidos a maior naquele periodo e, no caso sob analise, discuta-se a validade da
autuagao a titulo de glosa das despesas decorrentes do reconhecimento de valores indevidos a
titulo de ativo diferido, diante dos requisitos previstos nos arts. 299 e 300 do RIR/99, no
recurso voluntéario apresentado, depreende-se que, da definicdo quanto a natureza do contrato
frinado pela recorrente com a APPA, em 10/04/2001, depende a verificacdo da correcdo da

orma de contabilizagdo dos direitos e deveres decorrentes do contrato que deu ensejo a
autuacao.

O ilustre relator do Acordao CSRF n°® 9101-00445, do referido processo, apos
tecer comentarios sobre diversos aspectos da natureza do contrato e da forma de
contabilizac¢do, concluiu seu voto nos seguintes termos:

“... os encargos da concessdo assumem, desde a assinatura do
contrato, a natureza de despesas incorridas para a obtengdo da
exploracdo do sistema portuario.

... ja na assinatura do contrato, a totalidade do preco da
concessdo, qualquer que fosse o cronograma de pagamentos,
deve ser reconhecida cm contrapartida a conta de ativo que
registre o respectivo direito de exploragado.

... A existéncia da obriga¢do correspondente a ser registrada
como passivo denota que a Recorrente ndo pode evitar o
desembolso com tal obriga¢do, uma vez que tal conduta
acarretaria imposi¢do de sérias penalidades conforme disposto
no edital e no contrato.

... Em conclusdo, portanto, a quantia paga ou devida ao Poder
Concedente pela concessdo do direito de exploracdo submete-
se ao regime de amortizacdo, pelo prazo de duracdo do direito.
O direito de exploragdo da atividade concedida é registrado no
ativo permanente, em contrapartida a uma conta de passivo
exigivel representativa da obrigagdo assumida pela
concessionaria, pelo valor pago ou devido ao Poder
Concedente. O valor do ativo é amortizado em parcelas iguais,
pelo prazo de duragdo do contrato de concessdo, aplicando-se
os arts. 301 e 325 do RIR/99.

... As variagdes ativas ou passivas a que se sujeita a obriga¢do
assumida pela concessionaria em face do Poder Concedente
devem ser registradas na conta patrimonial representativa de
referida divida, a contrapartida de resultado, de acordo com o
regime de competéncia, nos termos dos arts. 375 e 377 do
RIR/99 (...)” (destaquei)

Vé-se que o referido acordao acatou a dedutibilidade das despesas para fins
de apuragao do resultado do exercicio, a partir da interpretacao da natureza do contrato de
exploragcdo do sistema portudrio, considerado contrato de concessdo, passivel de amortizacao
pelo prazo de duragdo do direito (25 anos).

Na decisdo ora recorrida, os julgadores de primeira instdncia reconheceram
que, na esséncia, os fatos determinantes da lavratura do auto de infracao analisado decorrem do
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mesmo contrato, cuja forma de contabilizagdo foi apreciada pela Camara Superior, mas
afastaram, contudo, a aplicacdo pura e simples daquela decisdo ao presente processo, por
entenderem que ndo o julgamento deste nao estaria atrelado ao daquele.

A acdo judicial referida pela PGFN foi protocolada pelo contribuinte, ora
recorrente, na Justica Federal do Parana, em setembro de 2011, posteriormente a apresentacao
do recurso voluntario em analise, trazendo o seguinte pedido, litteris:

11. Em face disso, o Autor requer a concessdo da tutela
antecipada, para o fim de:

(i) Determinar que a Ré, por intermédio de seus agentes, se
abstenha da pratica de qualquer ato de cobranca — seja
lancamento de oficio ou lavratura de auto de infragdo — com
fundamento no indeferimentos (sic) parcial do pedido de
restituicio n° 10907.001984/2002-66, no que tange a
contabilizagdo do contrato de arrendamento pelo TCP no
periodo de julho de 1999 a abril de 2001.

(i) Como consequéncia, requer-se também que seja
determinado que a Ré se abstenha da prdtica de qualquer ato
contrdrio a decisdo administrativa definitiva ja proferida pela
CSRF, no sentido de efetuar cobranca com fundamento da
negativa de validade do registro contdbil do contrato de
arrendamento para o periodo posterior a abril de 2001.

1V. DO PEDIDO

Em face do exposto, o Autor requer que a presente a¢do seja
Jjulgada procedente, para:

a) conceder ou confirmar a tutela antecipada, nos termos acima
requeridos. (destaquei)

Cabe ressaltar que, ao indeferir o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela,
por auséncia de verossimilhanca suficiente das alegacdes, a Mm. Juiza da Vara Federal de
Paranagué-PR, transcrevendo trecho da decisdo da DRIJ proferida em processo referente a
outros periodos (10907.001644/2010-45), expressamente reconheceu que “defende o autor que a
contabilizacdo do contrato de concessdo, definida no Acorddao n° 9101-00.445 da Camara
Superior de Recursos Fiscais deverd ser utilizada durante toda sua vigéncia de 25 anos”, mas
que em andlise preliminar concluiu que aquele acoérddo, ‘relativo ao PAF n°
10907.001984/2002-66, ndo gerou o direito a parte autora de adotar a forma de registro
contabil la descrita para qualquer outra competéncia que ndo as estritamente analisadas, [...]
e deferidas na decisdo” (destaquei). E o que se extrai do seguinte trecho, disponivel em
http://www.jfpr.jus.br, in verbis:

Analisando entdo os documentos e decisoes administrativas
anexadas a peti¢do inicial, entendo relevante considerar as
razoes expostas para indeferimento de pedido semelhante
relativo a competéncias posteriores, expostas no minucioso
Acorddo 06-32.371 da 1 Turma da DRJ/CTA, proferido no
PAF n° 10907.001644/2010-45. Desta decisdo, serdo
transcritos apenas alguns trechos, para que seja possivel
desenvolver o raciocinio pelo qual ndo vislumbro que o
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direito da parte autora pode ser de fato verificado de plano.
Defende o autor que a questdo da forma correta de
contabilizagdo do contrato de concessdo, que deverd ser
utilizada durante toda sua vigéncia de 25 anos, ja foi definida
no Acorddao n° 9101-00.445 da Cdamara Superior de Recursos
Fiscais. Contudo, a 1° Turma da DRJ/CTA, de forma
diferente, defendeu que:

'Preambularmente, detectamos que 0 PAF
1907.001984/2002-66  foi julgado, em instancia
derradeira, pela Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF) do Conselho Administrativo de
Recursos fiscais (CARF), no Recurso Especial do
Contribuinte n° 142.831 (Acdrdao n° 9101-00.445, de
04/11/2009, juntado as fls... Essa decisdo ¢ irreformavel
no ambito administrativo, definitividade que ¢
referenciada, ¢ sem precisdo técnica, como 'coisa julgada
administrativa'. Em verdade, trata-se apenas de
impossibilidade de alteracdo da decisdo no ambito
administrativo, ndo se confundindo com o instituto da
'coisa julgada', estabelecido no art. 5°, inciso XXXVI, da
Constitui¢ao Federal. O referido PAF 1907.001984/2002-
66 tem como objeto exclusivamente 'pedido de
restituicdo' cumulado com 'pedido de compensagdo'. Na
dicgdo da decisdo de 1? instancia, proferida anteriormente
por esta mesma 1* turma de Julgamento, assim foi
relatado: Em 07/08/2002, a contribuinte acima
qualificada protocolizou o Pedido de Restituigdo de fls.
01, acompanhado da peticdo de fls. 02-06, e instruido
com os documentos de fls. 07-83. o indébito pretendido
destinava-se ao implemento da compensagdo constante
do pedido de Compensagao de fls. 84. E inequivoco que
o pedido do contribuinte, no PAF sob comento, limita-se
a restituicdo de valores ¢ a utilizagdo desse crédito para a
compensagdo com débitos tributarios. E o pedido fixa os
lindes do objeto da demanda e, pois, do objeto a ser
decidido. A decisdo final no PAF, proferida pela CSRF
do CARF, apresenta do seguinte conteido em seu
dispositivo (conforme fl..., verso, do presente processo):
Pelos fundamentos acima expostos, voto no sentido de
dar parcial provimento ao recurso especial do
contribuinte, para manter a decisdo recorrida no que
tange aos pagamentos das quotas do IRPJ e da CSLL
apurados no segundo, terceiro e quarto trimestre de 2000
e primeiro trimestre de 2001, e para determinar o retorno
dos autos a Delegacia da receita Federal de origem, para
que seja proferido outro despacho decisérios quanto aos
pagamentos relativos as quotas do IRPJ e da CSLL
apurados no segundo, terceiro e quarto trimestres de 2001
e nos primeiro e segundo trimestres de 2002 nos termos
dos itens (i) a (iv) acima. A decisdo da CRRF mantém
parcialmente a decisdo recorrida, no que se refere ao
periodo do segundo trimestre de 1999 até o primeiro
trimestre de 2001 ¢ a invalidou no que se refere ao
periodo dosegundo trimestre de 2001 até o segundo
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trimestre de 2002. na parte em que invalidou a decisdo
recorrida, a CSRF ndo reformou diretamente a decisao,
isto é, nao proferiu ela mesma, CSRF, nova decisdo
substitutiva da decisdo a quo. Ela apenas invalidou a
decisdo recorrida, para o periodo ja delimitado, e fixou os
critérios que deverdo ser obrigatoriamente seguidos pela
Delegacia da Receita Federal quando da prolacdo de nova
decisdo a respeito do objeto do PAF - critérios esses
indicados nos itens '1' a 'iv', referenciados ao final do
dispositivo. Os limites objetivos da decisdo da CSRF
cingem-se a fixacdo dos critérios dos itens 'i' a 'V’
especificamente para a finalidade de prolacdo de nova
decisdo substitutiva da decisdo que fora invalidada no
proprio PAF, qual seja, nova decisdo a respeito dos
pedidos de restituigdo e de compensacdo feitos pelo
contribuinte naquele PAF. Assim, quando a Delegacia da
Receita Federal for reanalisar o proprio PAF em que foi
exarada a decisdo para proferir nova decisdo a respeito
dos pedidos nele vinculados - restituicdo e compensagao -
ndo podera afastar-se dos critérios estabelecidos como
obrigatorios pela CSRF. Outrossim, para qualquer outra
finalidade, as autoridades preparadoras e as autoridades
julgadoras ndo se encontram vinculadas aos critérios 'i' a
'iv' fixados no precedente da CSRF. Isto ¢ inerente a
propria feicdo do aspecto objetivo da vinculagdo
determinada pela coisa julgada (administrativa), isto €,
pelo precedente fixado pela CSRF. (..) Entendo,
portanto, que o que restou decidido alhures, mesmo tendo
transitado em julgado com relagd@o ao periodo de 1999 até
o segundo trimestre de 2002, ndo vincula a decisdo a ser
proferida nestes autos, relativa a periodo posterior e
mesmo em relagdo ao proprio periodo decidido, até
porque esta evidente que aspectos relevantes dos fatos
ndo foram levados pelo Relator no exame dos demais
membros da Turma, de sorte que aludida decisdo se
encontra assentada em premissas equivocadas e
convicgOes pessoais divorciadas da técnica contabil. (...)
Como visto, a competéncia do CARF limita-se ao
julgamento de questdes que versem sobre a aplicagdo
referente a tributos administrativos administrados pela
Receita Federal do Brasil, de sorte que em momento
algum foi deferida - seja ao CARF, seja a CSRF -
competéncia para baixar normas contébeis. (...)

Acolho o entendimento acima transcrito para defender, ao
menos nesta andlise preliminar, que o que foi definido no
Acorddo n° 9101-00.445, relativo ao PAF n°
10907.001984/2002-66, ndo gerou o direito a parte autora de
adotar a forma de registro contdbil la descrita para qualquer
outra competéncia que ndo as estritamente analisadas,
conforme definido no pedido inicial constante no caso
concreto, e deferidas na decisdo. Diante disto, nao vislumbro
qualquer ilegalidade no auto de infracdo representado no
PAF n° 10907.001644/2010-45, também mencionado na
inicial > comoddlegal>ter adotado interpreta¢do diversa do
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acorddo que se quer tomar como paradigma, por ter chegado
a solugdo diversa para outras competéncias compreendidas
na execucdo contratual, uma vez que sua extensa
fundamentagdo técnica traz fortes argumentos para defender
entendimento contrario. (destaquei)

Note-se que, em que pese mencionar decisdo da DRJ lavrada em outro
processo (de n° 10907.001644/2010-45), a qual tem o mesmo teor da proferida nestes autos, a
Mm. Juiza denega o pedido de extensdo a “competéncias posteriores”, ndo abrangidas pela
decisao da CSRF, o que abrange todos os periodos em que se discute a glosa de despesas
decorrentes da contabilizacdo do contrato com a ATTA, incluindo este caso.

Diante dos fatos expostos, ndo resta duvida que o recorrente optou por levar
ao conhecimento do Poder Judiciario seu pleito de aproveitamento da decisdo definitiva da
CSRF para impedir a cobranca de créditos tributarios referentes aos periodos subsequentes, o
que inclui o caso concreto, e faz com que a situacdo presente se enquadre nos exatos termos da
Stimula CARF n° 1, que dispde, literalmente:

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langcamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de
materia distinta da constante do processo judicial.

Assim, ndo havendo outra matéria em discussdo, voto por ndo conhecer do
recurso voluntdrio em razao da concomitancia de seu objeto com o da agdo ordinaria n°
5002703-06.2011-404.7008, ajuizada pelo recorrente na Justica Federal de Paranagua-PR.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner



