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DECADENCIA - O imposto de renda da pessoa fisica é tributo
sujeito ao regime de langamento por homologagéo, nos termos do
artigo 150, § 4°, do CTN, cujo prazo decadencial para a
constituigdo de créditos tributarios é de cinco anos, contados de
31 de dezembro, no caso de rendimento sujeito ao ajuste na
DIRPEF.

DEPOSITO IGUAL OU INFERIOR A R$ 12.000,00 - LIMITE DE
R$ 80.000,00 - Para efeito de determinagdo do valor dos
rendimentos omitidos, ndo sera considerado o crédito de origem
ndo comprovada de valor individual igual ou inferior a R$
12.000,00, se o seu somatodric ndo ultrapassar o valor de R$
80.000,00, dentro do ano-calendario.

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42 da
Lei n® 9.430, de 1996, autoriza a presunc¢do legal de omissdo de
rendimentos com base em depédsitos bancarios de origem nao
comprovada pelo sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS - ONUS DA PROVA - Se o énus da
prova, por presungédo legal, & do contribuinte, cabe a ele a prova
da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depdésitos
bancarios, que ndo pode ser substituida por meras alegagdes.

MULTA DE OFICIO - AGRAVAMENTO - APRESENTAGCAO DE
RESPOSTA GENERICA - Ndo ¢é suficiente para justificar o
agravamento da multa de oficio (Lei n. 9.430/96, art. 44, § 2°) a
circunstancia de o contribuinte apresentar resposta genérica, que
ndo esclarega, satisfatoriamente, o0s questionamentos da
Fiscalizagdo. A resposta, formalmente, descaracteriza a hipétese
de agravamento da multa.

MULTA ISOLADA — NAO CUMULATIVIDADE COM A MULTA DE
OFICIO - Se aplicada a multa de oficio ao tributo apurado em
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langamento de oficio, a auséncia de anterior recolhimento mensal
(via carné-ledo) do referido imposto ndo deve ocasionar a
aplicagdo cumulativa da multa isolada, ja que esta somente é
aplicavel de forma isolada, de modo a se evitar a dupla
penalizagao sobre a mesma base de incidéncia.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - Presente a intengdo de
deixar de cumprir a obrigagao tributaria, a falta deve ser punida de
oficio com a penalidade de maior 6nus financeiro.

Preliminar de decadéncia acolhida em parte.
Preliminar de erro no critéric temporal rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por AMAURI BILIERI.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, pelo voto de qualidade, MANTER a multa qualificada
por evidente intuito de fraude. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique
Magalhaes de Oliveira, Silvana Mancini Karam, Moisés Giacomelli Nunes da Silva
e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Relator) que desqualificam a multa
relativa 2 omissdo de rendimentos com alugueis. Designado ¢ Conselheiro Naury
Fragoso Tanaka para redigir o voto vencedor. Por unanimidade de votos, excluir o
agravamento da multa por falta de atendimento a intimac&o. Por maioria de votos,
ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo a omissdo de rendimentos com
vinculo empregaticio no valor de R$ 15.462,91 e de depdsito bancario no valor R$
30.880,45, no ano-calendario de 1988. Acompanham pelas conclusdes os
Conselheiros Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Anténio José Praga de
Souza. Vencido o Conselheiro Naury Fragoso Tanaka que n&o acolhe a preliminar
de decadéncia. Por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de erro no critério
temporal suscitada pelo Conselheiro Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira
relativo ao langamento com base em depésito bancario e que apresenta
declaragdo de voto. Por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL para:
(1) excluir em 1999, o valor de R$ 69.252,47 e no ano de 2000, R$ 75.582,35,
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correspondentes a depésitos bancarios, cujos valores individuais séo inferiores a
R$ 12000,00, e em cada ano-calendério o montante ndo comprado é inferior a R$

80.0000; (Il) excluir a multa isolada em concomiténcia com a multa de oficio, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

yxpeﬁukc
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENT

NAURY FRAGOSO TANAKA
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 1 1 MAR 2008

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro: JOSE RAIMUNDO
TOSTA SANTOS,
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Recurso n° . 153.897
Recorrente : AMAURI BILIERI

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Voluntario de fls. 787/814, interposto pelo
contribuinte AMAURI BILIERI contra decisdo da 4* Turma da DRJ em Curitiba/PR
de fls. 741/760, que julgou procedente em parte o Auto de Infragdo de fls. 652/676,
lavrado em 09.11.2004.

Trata o presente processo de exigéncia de Imposto de Renda
Pessoa Fisica — IRPF formalizada por meio do auto de infragédo de fls. 652 a 676,
do qual faz parte ¢ Termo de Verificagdo de Infragdo (fls. 677 a 689), e ©
Demonstrativo dos Créditos sem Comprovagdo da Origem (fls. 690/699), no valor
de R$ 230.461,95, de imposto de renda de pessoa fisica, com R$ 518.539,37 de
multa de oficio de 225%, R$ 1.112,50 de multa isolada, previstas no art. 44, |, §
1%, 1l e § 2°, da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, além de acréscimos legais.
O Contribuinte foi cientificado em 16/11/2004.

A exigéncia decorreu das seguintes irregularidades:

. omissdo de rendimentos com vinculo empregaticio recebidos
do Governo do Parand, nos meses de 01 a 12/1998, no montante de R$ 15.462,91
— DIRF afl. 648;

. omissdo de rendimentos com vinculo empregaticio recebidos
da Prefeitura Municipal de Paranagua, nos meses de 06 a 12/2001, no valor de R$
7.803,65 (fl. 649), e R$ 1.000,00, em 01/2001, decorrente de trabalho sem vinculo
empregaticio — DIRF a fl. 650;
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° omissdo de rendimentos sem vinculo empregaticio recebidos
da UNIMED, nos meses de 04, 05 e 07 a 12/2002, no valor de R$ 7.363,62 — DIRF
afl. 651;

. omissdo de rendimentos de aluguéis recebidos da Angilab Lab
Vascular ndo Invasivo S/C Ltda., no periodo de 10/1998 a 05/2001, nos montantes
de R$ 2.144,74, RS 8.859,52, R$ 9.475,28 e R$ 3.203,49, nos anos-calendario de
1998, 1999, 2000 e 2001, respectivamente;

. omissdo de rendimentos de alugueis (pessoa fisica), recebidos
de José de Arimatheia Otto, no valor de R$ 540,00 mensal, no periodo de 01 a
07/1998, totalizando R$ 3.780,00;

. omissdo de rendimentos de alugueis (pessoa fisica), recebidos
de Sumara Andrea Bottazzari, no montante de R$ 156,00, em 12/1998; R$
3.828,24 no ano-calendério de 1999; R$ 3.840,97 no ano-calendario de 2000; R$
3.808,30 no ano-calendario de 2001; R$ 5.292,14 no ano-calendario de 2002;

. omissdo de rendimentos de alugueis (pessoa fisica), recebidos
de Manuel Joaquim de Andrade, nos valores de R$ 3.016,73, no periodo de 06 a
12/1999; R$ 5.864,70 de 01 a 12/2000; e R$ 495,00 em 01/2001, os quais, a partir
de 01/07/1999, foram depositados em juizo, em fungdo da acdo de separagdo
judicial movida pelo conjuge do litigante, Sra. Nisa Maria Augusto Rodrigues;

. omissado de rendimentos de alugueis (pessca fisica), recebidos
de Marco Leal Brioschi, no montante de R$ 2.884,21, no ano-calendario de 2001;
e R$ 7.610,42 no ano-calendario de 2002; e R$ 1.638,18 recebidos nos meses de
11 e 12/2002, estes recebidos por meio da administradora Habitec;

. omissao de rendimentos de alugueis {pessoa fisica), recebidos
de Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues de Souza, no valor de R$ 3.454,31, no
periodo de 04 a 12/2001, depositados em juizo, em fungdo da agdo de separagao
judicial movida pelo conjuge do litigante, Sra. Nisa Maria Augusto Rodrigues;

. dedugdo indevida de despesas médicas, nos valores de R$
19.050,00, R$ 21.985,00, R$ 26.228,00, R$ 25.600,00 e R$ 32.000,00, nos anos-
calendario de 1998, 19989, 2000, 2001 e 2002, respectivamente;
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. omissado de rendimentos caracterizada por valores creditados
em conta de depdsito, mantidos em Instituigdes Financeiras, nos anos-calendario
de 1998 a 2002, em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo
comprovou, mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes, conforme Termo de Verificagdo de Infragdo e
Demonstrativo dos Créditos sem comprovagéo da origem (fls. 677 a 699), que sdo
partes integrantes do Auto de Infragao e;

. multa isolada por falta de recolhimento do camé-ledo, nos
meses de 04/2001, 10 a 12/2001, 08/2002 e 10 a 12/2002, no montante de R$
1.112,50.

Irresignado com a autuagdo, o Contribuinte apresentou a
impugnacéo de fls. 702/712, em que alegou, em sintese, que:

(i) Inicialmente, contestou a aplicagdo da multa de oficio de 225%,
sob a afirmagao de que o auto de infragdo ndo menciona as razdes pelas quais foi
imposta, bem como ndo foram citados os dispositivos legais infringidos que
fundamentem ou justifiquem o percentual aplicado, caracterizando, dessa
maneira, cerceamento do direito de defesa do contribuinte.

(i) Suscitou a decadéncia em relagdo ao crédito tributario
referente aos fatos geradores ocorridos até novembro de 1999, tendo em vista que
o imposto de renda da pessoa fisica sera devido a medida que os rendimentos
forem percebidos.

(iii) Insurgiu-se contra a aplicagd@o da multa isolada, alegando que a
diferenca de IRF ndo recolhido ja esta sendo exigida através de auto de infragéo,
com multa de oficio.

(iv) No que tange aos rendimentos de prestacdo de servigo, com ou
sem vinculo empregaticio, bem como os rendimentos oriundos de aluguéis, alegou
que estariam sendo duplamente tributados, uma vez que os referidos valores,
quando recebidos, foram depositados em conta bancéaria, pelo valor liquido.
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(v) Em relagdo aos valores de aluguéis depositados judicialmente,
os valores depositados foram transferidos a ex-conjuge Nisa Maria Augusto
Rodrigues, por ocasido do trénsito em julgado da agdo de separagdo, em que a
propriedade dos imoveis passou 4 ex-conjuge.

(vi) Quanto a glosa das despesas médicas pleiteadas, argumentou
que essas foram confirmadas pelos profissionais indicados. Assim, entendeu que
os recibos foram glosados com base em apreciagéo subjetiva da fiscalizagao.

(vii) A respeito dos depésitos bancarios, argumentou que os valores
creditados referem-se aos rendimentos recebidos de pessoa juridica e de
aluguéis, havendo a dupla tributaggo.

Julgando a Impugnagdo, a DRJ decidiu, as fls. 741/760, pela
procedéncia em parte do langamento, por entender o seguinte:

. Quanto a decadéncia, entendeu que, para a definigdo do
termo inicial do prazo de decadéncia, ha de se considerar o cumprimento pelo
sujeito passivo do dever de se antecipar a autuagao da autoridade administrativa
para a constituicdo do crédito tributario, interpretando a legislagdo aplicavel para
apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuigdo correspondente.

. Ressalta que o fato gerador do imposto de renda de pessoa
fisica € um exemplo classico de tributo que se enquadra na classificagédo de fato
gerador complexivo, apurade no ajuste anual, ou seja, aqueles que se completam
apés o transcurso de um determinado periodo de tempo e abrange um conjunto
de fatos e circunstancias que, isoladamente considerados, sdo destituidos de
capacidade para gerar a obrigagao tributaria exigivel.

. Além disso, verifica-se também que, o prazo de 5 (cinco) anos
contados a partir da ocorréncia do fato gerador, ndo se aplica ao caso em andlise,
em face da ressalva constante ao final do texto do § 4° do art. 150 do CTN, ja que
se caracterizou o evidente intuito de fraude, uma vez que o litigante se valeu de
recibos graciosos para pleitear dedugdes de despesas médicas, o que desloca a
contagem do prazo decadencial para o art. 173, |, do CTN, iniciando a contagem
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do prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

° Ou seja, o uso de recibos graciosos nos anos-calendario de
1998 e 1999, deslocou o termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia
para o primeiro dia do exercicio seguinte ac que o langamento poderia ser
efetuado, no caso, 01/01/2000 e 01/01/2001, respectivamente, de forma que o
langamento cientificado ao autuado em 16/11/2004, ndo est4d atingido pela
decadéncia.

. Quanto ao mérito, ho que tange a alegagio de que os
rendimentos oriundos de prestagdo de servigos, com ou sem vinculo empregaticio
e aluguéis foram tributados em duplicidade, assiste, em parte, razdo ao
interessado, haja vista que dos valores justificados na planilha as fls. 713/724,
com excegédo dos depdsitos nos valores de R$ 10.000,00, R$ 28.090,00, R$
18.500,00, e de R$ 30.600,00, efetuados em 10/11/1998, 11/10/2001, 12/06/2002
e 12/11/2002, respectivamente, efetuados na Agéncia 2593 do Banco do Brasil, e
R$ 460,00, efetuado no Banco ltal, em 28/09/2001, acolhe-se as justificativas
apresentadas as fls. 709/712, devendo-se, por conseguinte, considerar justificados
0s depésitos nos montantes de R$ 243.286,00, R$ 47.740,98, R$ 37.291,90,
20.978,34 e R$ 33.371,42, referentes aos anos-calendario de 1998, 1999, 2000,
2001 e 2002, respectivamente,

. Quanto ao ndo acolhimento das justificativas apresentadas
para os depésitos acima excepcionados, cumpre esclarecer que, em se tratando
de matéria tributaria, ndo basta apenas apresentar declaragdes firmadas por
terceiros. Os fatos devem ser devidamente comprovados com elementos
probantes que n3o deixe margem a duvida quanto a consisténcia da operagio.

. Assim sendo, as declaragdes apresentadas as fls. 631/633,
nao sdo habeis para comprovar as operagdes a que se referem, mormente por
ndo se tratarem de instrumento puiblico, com validade perante terceiros, nos
termos do Cdédigo Civil, arts. 135 e 1067 e, ainda, por serem confeccionaveis a
qualquer tempo, com o teor que convier, sd0 pouco convincentes, € ndo pode ser

£

oposto & Fazenda Publica, nos termos do art. 123 do CTN.




Processon® : 10907.002587/2004-73
Acordédo n° 1 102-48.624

. Quanto ao crédito de R$ 460,00 no Banco I[tad, em
28/09/2001, ndo ha nos autos comprovagdo de que rendimentos percebidos do
IPE foram submetidos a tributacéo.

. Quanto a alegagdo de que os saldos néo justificados sdo
inferiores aos limites estabelecidos no art. 849, § 2°, I, do RIR/1999, verifica-se
que o limite anual de R$ 80.000,00, compreendendo os depésitos que
individualmente sejam iguais ou inferiores a R$ 12.000,00 (inciso Il), deve ser
aplicado em relagdo ao montante dos créditos existentes em contas bancarias do
contribuinte e ndo apenas em relagdo aos valores que ndo tiveram a origem
justificada.

. Assim, embora, nos anos-calendario de 1999 e 2000, os
montantes no justificados no langamento tenham totalizado R$ 69.252,47 e R$
75.582,35, respectivamente, os depésitos inferiores a R$ 12.000,00,
ultrapassaram o somatério de R$ 80.000,00, uma vez que dos valores
relacionados no demonstrativo dos créditos sem comprovagdo da origem - fls.
690/699, ja haviam sido excluidos os valores referentes aos rendimentos
percebidos do AIH-INAMPS. Dessa maneira, tendo em vista que os depésitos
existentes em contas bancarias do contribuinte, de valores individuais inferiores a
R$ 12.000,00, ultrapassam o somatdrio de R$ 80.000,00, nos anos-calendério de
1998 a 2002, ndo ha como aplicar o disposto no § 3° do art. 42 da Lei n°® 9.430, de
1996, na forma pretendida pelo interessado.

. No que tange aos rendimentos de aluguéis depositados
judicialmente, assiste razdo ao interessado, pois consoante Certiddo da Primeira
Vara Civel da Comarca de Marilia — fls. 185, e informacéao prestada pela empresa
Toca Administragdo de Imodveis S/C Ltda. (fl. 179), a partir de 01/07/1999, os
valores referentes a locagao do imével sito na Rua Granadino de Batista n® 185,
apto. 51, tendo como locatario o Sr. Manuel Joaguim Andrade e Maria do
Perpétuo Socorro R. de Souza, foram depositados nos autos do processo n°
2.635/97. Dessa forma, cabe excluir os rendimentos tributados, haja vista que o
depésito em juizo ndo configura a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica da renda ou proventos para o seu legitimo titular, ndo estando este
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obrigado a tributar os rendimentos no més do depédsito, mas somente quando
liberados pela autoridade judicial.

. No que tange a dedugdo de despesas médicas, verifica-se que
as profissionais Adriane Spessatto, Tatiane de Qliveira, em resposta as intimacgges
formalizadas pela autoridade langadora, apesar de reconhecerem como auténticas
as assinaturas constantes dos recibos, e Meri Diamantopoulos ndo reconhecer
como auténticos o0s recibos apresentados, declararam jamais terem prestado
qualquer servigo médico ao interessado, conforme documentos de fls. 738/740 (os
originais estdo as fls. 93, 100 e 106 do Processo de Representagdo Fiscal n°
10907.002936/2004-57). Assim, ndo ha, pois, como se considerar verdadeiros os
recibos apresentados pelas referidas profissionais, devendo-se manter as glosas
pertinentes.

. Quanto aos demais declarantes intimados, Antonieta Maame
Zimeo, Jessica Teixeira, Patricia Chimure Fanine, Gabriela Moura de Resende,
Erika Sayuri Shiwaku, Ivanilton Carlos Folha, Cyntia Isabel Heyn, Claudia Regina
Escudeiro Cosentino, Belisario Hulyk Rey Fortes, Etiene Azevedo da Silva, e dos
ndo-localizados, Marcus Vinicius Somenzar, Cristiane Michalski e Cidade
Emergenciais Médicas Ltda, suas respostas, sem apresentagdo de documentos
que pudessem substanciar essas declaragdes, ndo sdo suficientes para
comprovar a efetiva prestagdo dos servigos e recebimento dos valores, ainda mais
quando se constata que o valor das despesas médicas & elevado, a quantidade de
recibos & expressiva, os recibos possuem grafias semelhantes, o contribuinte &
médico e beneficidrio de plano de saude, por conseguinte, ha que se manter as
glosas correspondentes.

. Quantc a qualificagdo da muita, o Relator do Processo
entendeu que o evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de
adulteragdo de comprovantes, notas fiscais inidéneas, conta bancaria ficticia,
falsificagdo documental, documentos a titulo gracioso, falsidade ideolégica, nota
fiscal calgada, notas fiscais de empresas inexistentes (notas frias), notas fiscais
paralelas, etc..Da andlise dos documentos constantes dos autos e das
suposicdes da autoridade autuante, com excecdo dos recibos graciosos

10
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fornecidos por Adriane Spessato, Tatiane de Oliveira e Meri Diamatopoulos, nao
se comprovou nas demais infragdes a pratica de ato doloso para a configuragédo
do ilicito fiscal, pois, o que ficou evidenciado foi a simples omissdo de rendimentos
recebidos de pessoa juridica, com e sem vinculo empregaticio, rendimentos de
aluguéis recebidos de pessoas juridica e fisica, e a presungio legal de omissdo de
rendimentos, caracterizados por créditos bancarios cuja origem nao fora
justificada, e dedugdo indevida de despesas médicas por falta de comprovacao
habil e idénea. Assim, a multa qualificada de 150% aplica-se somente em relagao
as exigéncias decorrentes dos recibos graciosos fornecidos por Adriane Spessato,
Tatiane de Oliveira e Meri Diamatopoulos, as demais infragdes se reduz o
percentual para 75%. A Turma, contudo, restabeleceu a qualificagdo em relagéo
aos alugueis, j4 que o contribuinte deixou de declarar aluguéis recebidos em
relagdo a mais de um imével, que perfaz valor total recebido expressivo, estando,
assim, plenamente caracterizada a omissdo intencionai de tais rendimentos,
visando o ndo pagamento do imposto de renda incidente.

. Quanto a multa agravada, prevista no § 2° do art. 44 da Lei
9.430, de 1986, aplicada pelo ndo atendimento as intimagdes para prestar
esclarecimentos ou apresentar documentos, entendeu a DRJ que o contribuinte
em sua defesa — fls. 340/344, apresentada em atendimento as intimagdes de fls.
335/339, recusou-se a apresentar os extratos bancarios, sob o argumento de que
“o sigilo bancério é espécie de direito a privacidade, que a Constituigdo Federal,
em seu art. 5° X, e somente autorizagéo expressa da mesma Lei suprema, e ndo
de Decreto-lei, legitimaria a SRF a promover diretamente e sem a intervengio da
autoridade judiciaria, a quebra do sigilo bancario de qualquer pessoa”.

. Uma vez existente o comando expresso, em lei ordinéria e
complementar, autorizando o exame de informagbes bancarias, e a
obrigatoriedade de que todas as pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo,
de prestar informagdes e os esclarecimentos exigidos pelos Auditores—Fiscais do
Tesouro Nacional no exercicio de suas fungdes, é cabivel o agravamento da multa
de oficio incidente sobre os créditos decorrentes da omissdo de rendimentos,
caracterizada por aos depdésitos bancarios ndo justificados, devendo-se, por
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conseguinte, aplicar o percentual de 112,5%. Por outro lado, em relagdo a
omissdo de rendimentos do trabalho e aluguéis, pela analise dos autos e pelo
Termo de Verificagdo de Infragido (fls. 677/689), ndo se vislumbra qualquer
embarago ou recusa por parte do contribuinte, que justificasse 0 agravamento da
multa incidente sobre as exigéncias decorrentes dessas irregularidades, assim
cabe aplicar apenas o percentual de 75%, conforme ja se decidiu nos itens 45 a
54 deste voto. Da mesma maneira, em relagdo as despesas médicas ndo se
justifica o agravamento da multa, pois apesar de os documentos apresentados se
revelarem insuficientes ou inabeis, ndo se pode caracterizar como recusa no
atendimento das intimagbes. Além disso, todos os elementos utilizados na
atividade do langamento do crédito tributario foram colhidos das proprias
declaragbes de rendimentos entregues pelo contribuinte, ndo tendo havido,
portanto, qualquer prejuizo & agdo fiscal, haja vista que a simples falta de
comprovagao habil ja seria suficiente para lavratura do auto de infragéo.

. Assim, foi mantida a muita agravada apenas em relagdo aos
depdsitos bancarios.

o No que tange a exigéncia da muita de oficio isolada, por falta
de recolhimento do carné-ledo, entendeu-se que sao duas irregularidades
distintas, ensejando a aplicagdo de duas multas que ndo se confundem: uma é a
omissdo dos rendimentos, resultando em um imposto suplementar apurado no
langamento anual (declaragéo); outra é a falta do pagamento do imposto mensal
(carné-ledo). As penalidades que incidem sobre essas irregularidades séo
evidentemente distintas, apesar do percentual de incidéncia estar definido em um
mesmo dispositivo, o artigo 44, [, da Lei 9.430, de 1996, como 75%. Sendo
diversas as irregularidades, ndo cabe também neste caso falar em dupla punigéo

para uma mesma falta.
O Contribuinte, devidamente intimado da decisdo em 10.01.2006,

conforme faz prova o AR de fls. 774, interpds, tempestivamente, o Recurso
Voluntario de fls. 787/814, em 06.02.2006.
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Em suas razdes o contribuinte alegou, em sintese:

(i) Inicialmente, reiterou a preliminar de decadéncia em relagdo aos
fatos geradores ocorridos até novembro de 1999, sob o fundamento de que os
rendimentos de pessoa fisica seréo tributados no més em que forem considerados
recebidos, com base na tabela progressiva mensal.

(i) Alegou que houve erro de calculo do IRPF mantido pelo acérdao,
posto que foi apurado mediante a aplicagdo da parcela dedutivel no valor de R$
4.320,00 em rela¢do ao ano-calendario de 2002, ao invés do valor de R$ 5.076,90,
conforme determinava a legislagio vigente,

(iii) Acrescentou que a sistematica de tributagdo anual, resultando
em um unico valor de IRPF suplementar, torna dificil, se ndo impossivel, a
mensuragao de cada multa diferenciada.

(iv) Entendeu ndo ser cabivel o cdlculo do IRPF individualmente
sobre cada um dos componentes restantes do montante tributavel anual.

(v) Argumentou que ocorreu erro nos célculos apresentados, sob o
fundamento de que o montante anual, se considerado individualmente,
apresentaria faixa de renda sujeita a aliquota inferior a 27,5%, bem como parcelas
isentas. Ademais, calculado separadamente o IRPF, observa-se que ndo houve
qualquer parcela dedutivel, havendo divergéncia entre o imposto de renda
apurado individualmente e aquele mantido pelo o acordao.

(vi) Afirmou que posteriormente & impugnagdo, apresentou

comprovantes da origem dos depositos bancarios que, embora protocolados antes

da decisédo recorrida, ndo foram analisados, por ndo estarem juntados aos autos.
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(vii) A decisdo recorrida manteve o langamento em rela¢gio ao
depédsito de R$ 460,00 em 28.09.2001, no Banco Itad 341, Ag. 3786, conta
076905, sob o histérico BEP IPE CONTAS MEDICAS, as fls. 599 e 697. No
entanto, refere-se a remuneragio recebida do Instituto de Saide do Paranai,
conforme declaragdo de ajuste anual 2002, de fls. 16, devendo ser acatada a
origem do depdsito em comento.

(vii) Acrescentou que os créditos bancarios remanescentes,
considerados individualmente, sdo inferiores a R$ 12.000,00, bem como que seu
somatorio, em cada ano-calendario, ndo ultrapassa R$ 80.000,00, devendo, dessa
forma, ser cancelada a autuagéo.

{viii) Com relagdo a glosa das despesas médicas, afirmou que a
fiscalizagdo baseou-se em razdes subjetivas. Ademais, as declarages dos

profissionais e a autenticidade dos recibos ndo podem ser desconsideradas.

(ix) No que tange a multa de oficio, entendeu inaplicavel o percentual
de 150%, por ndo haver intuito de fraude por parte do contribuinte.

(x) Por fim, quanto a multa isolada, argumentou que a exigéncia de
multa de oficio juntamente com o imposto afasta a imposi¢ao da multa isolada.

Em sintese, é o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razdo de seu
conhecimento.

O direito da Fazenda Publica de realizar o langamento, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagéo, esta previsto no art. 150 do CTN,
cujo teor é o seguinte:

‘Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa”.

[.]

Paragrafo quarto — Se a lei ndo fixar prazo & homologagéo,
sera ele de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirando esse prazo sem que a Fazenda Pulblica se tenha
pronunciado, considera-se homologade o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagéo”.

Entendo que o imposto de renda pessoa fisica é tributo sujeito ao
regime do langamento por homolegagéo, de modo que o prazo decadencial para a
constituigdo dos respectivos créditos tributarios € de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN. Como o fato
gerador do imposto de renda é complexivo anual, encerrando-se apenas em 31 de
dezembro de cada ano, data em relagdo 4 qual serd apurada a tributagéo
definitiva do exercicio, deve ser esse o termo inicial para contagem do prazo
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decadencial, na hipétese do artigo 150, § 4° do CTN, salvo se ocorrido dolo,
fraude ou simulagdo.

Na andlise do Recurso, portanto, deve-se examinar, primeiramente,
se houve ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, hipdteses em que o prazo
decadencial é contado na forma prevista no artigo 173 do CTN,

No caso concreto, a qualificagdo da multa foi mantida, conforme
decisdo da SRJ, sobre as exigéncias decorrentes dos recibos graciosos fornecidos
por Adriane Spessato, Tatiane de Oliveira e Meri Diamatopoulos, e sobre as
receitas de aluguéis, ja que, neste caso, o contribuinte deixou de declarar aluguéis
recebidos em relagdo a mais de um imével, estando caracterizada a omissdo
intencional de tais rendimentos, visando o ndo pagamento do imposto de renda
incidente.

Para que seja aplicada a multa qualificada de 150% é necessério
que se caracterize o evidente intuito de fraude, como determina o art. 44, I, da Lei
9430/97. As condutas fraudulentas do Recorrente, no caso concreto, foram
tipificadas, no langamento, nos artigos 72 e 73 (quantos as operagdes de renda
fixa) e artigos 71 e 72 (quanto as operagdes de renda variavel), todos da Lei n.°
4.502/64.

A Lei n° 4,502, de 1964, estabelece o seguinte:

“Art, 71 - Sonegagdo ¢ toda agdo ou omissdo dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

| — da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, na sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigbes pessoais do contribuinte, suscetiveis de

afetar a obrigagdo tributaria principal, na sua natureza ou
circunsténcia materiais.
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Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parciaimente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagéo principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir 0 montante do
imposto devido ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 — Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais
pessoas naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos
referidos nos artigos 71 e 72.”

O Contribuinte apresentou recibos de despesas médicas
considerados graciosos, em face da negativa dos profissionais de terem prestado
0s servigos. Entendo que esta comprovada a fraude realizada pelo Contribuinte,
na medida em que indicam a existéncia de divergéncia entre a verdade real e a
verdade declarada pelo Contribuinte, e seus motivos simulatérios.

Os fatos indicados, entendo, sdo vestigios que denunciam a fraude
realizada, pois demonstram a construcdo artificial dos recibos, de modo a
proporcionar a dedugdo almejada pelo contribuinte.

Deste modo, voto no sentido de manter a qualificagdo da multa de
oficio em relagdo as exigéncias decorrentes dos recibos graciosos fornecidos por
Adriane Spessato, Tatiane de Oliveira e Meri Diamatopoulos.

Quanto as receitas de alugue!, contudo, entendo que nao esteja
comprovada, nos autos, a ocorréncia da fraude, dolo ou simulagdo. A omisséo
reiterada das receitas de alugueis ndo caracteriza a fraude. As figuras da fraude
do dolo e da simulagdo devem sempre estar comprovadas, fato que ndo se
configura no presente caso. Paulo de Barros Carvalho, em seu livro Curso de
Direito Tributario, 14* edigdo, as pag. 510/511, conclui o seguinte quanto ao énus
da prova no caso de constatagdo de dolo fraude ou simulagao pelo Fisco:

*O discrime entre infra¢gdes objetivas e subjetivas abre
espago a larga aplicagdo pratica. Tratando-se da primeira, o Unico
recurso de que dispde o suposto autor do ilicito, para defender-se,
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€ concentrar razdes que demonstrem a inexisténcia material do
fato acoimado de antijuridico, descaracterizando-o em qualquer de
seus elementos constituintes.

Cabe-lhe a prova, com todas as dificuldades que lhe sio
inerentes. Agora, no setor das infragdes subjetivas, em que
penetra o dolo ou a culpa na compostura do enunciado descritivo
do fato ilicito, a coisa se inverte, competindo ao Fisco, com foda a
gama instrumental dos seus expedientes administrativos, exibir os
fundamentos concretos que revelem a presenga do dolo ou da
culpa, como nexo entre a participagdo do agente e o resultado
material que dessa forma produziu.

Os embaragos dessa comprovagéo, que nem sempre & facil,
transmudam-se para a atividade fiscalizadora da Administragéo,
que tera a incumbéncia intransferivel de evidenciar ndo sd a
materialidade do evento como, também, o elemento volitivo que
propiciou ao infrator atingir seus fins contrarios as disposigées da
ordem juridica vigente.

As dificuldades a que nos reportamos, sejam as
experimentadas pelo sujeito passivo, no caso de impugnar
pretensdes punitivas por ilicitos de natureza objetiva, sejam
aquelas outras que os funciondrios da fiscalizagdo tributdria
enfrentam para cerificar a infragdo subjetiva, nem sempre séo
adequadamente suplantadas.

Nos autos de infragdo, o agente limita-se a circunscrever os
caracteres facticos, fazendo breve alusdo ao cunho doloso ou
culposo da conduta do administrado. Iste ndo basta.

Ha de provar, de maneira inequivoca, o elemento subjetivo
que integra o fato tipico, com a mesma evidéncia com que
demonstra a integragao material da ocorréncia factica.

E justamente por tais argumentos que as presungdes nao
devem ter admissibilidade no que tange as infragées subjetivas. O
dolo e a culpa ndo se presumem, provam-se.”

Entendo que a fiscalizagdo ndo trouxe para os autos, de maneira

inequivoca, o elemento subjetivo que integra o fato tipico que autoriza a

qualificagdo da multa. Inexistindo prova inequivoca nos autos, portanto,

confirmando que o Recorrente cometeu alguma agdo ou omisséo dolosa visando

impedir a ocorréncia do fato gerador do imposto, deve ser a multa reduzida para o
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percentual normal de langamento de oficio, afastando-se de pleno a exigéncia da
multa qualificada imposta sob o argumento de fraude & Fazenda Publica. Deste
modo, voto no sentido de afastar a qualificacdo da multa de oficio, reduzindo-a
para 75%, em relagao as despesas de alugueis.

No que tange a decadéncia dos langamentos relacionados aos
rendimentos auferidos no ano-calendario de 1998, assim, cuja multa aplicada foi
de 75%, entendo que, aplicando-se a prazo decadencial constante no art. 150, §
4°, do CTN, de cinco anos, observo que, em relagdo ac ano-calendario de 1998, o
auto de infragdo poderia ter sido lavrado até 31.12.2003. Tendo o Auto de Infragéo
lavrado em 09/11/2004, entendo que, a época, ja havia decaido o direito da
Fazenda em constituir parte do crédito tributario relativo ao ano-calendario de
1998, devendo, portanto, ser cancelada o langamento correspondente aos
seguintes valores:

(a) omissdo de rendimentos com vinculo empregaticio, no valor de
R$ 15.462,91, no ano-calendario 1998;

(b) depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, no valor de R$
30.880, 45, no anc-calendario 1998;

{(c) omissdo de rendimentos de aluguéis, no ano-calendario 1998,
nos valores de R$ 2.144,74, R$ 3.780,00 e R$ 156,00.

Quanto & multa agravada de 50%, observe-se que essa foi aplicada
em relagdo aos depdsitos bancarios. O agravamento da multa de oficio esta
previsto no art. 44, incisos | e Il, e § 2°, da Lei n°® 9.430/1996, aplicavel para fatos
geradores ocorridos a partir de 01/01/1997, quando “o contribuinte ndo atender,
no prazo marcado, a intimagdo para prestar esclarecimentos ...". O agravamento
da multa de oficio foi motivado pela falta de atendimento da contribuinte no que

tange a apresentagdo dos extratos de suas movimentagdes nos bancos.
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Ocorre que a contribuinte, conforme consta dos autos e citado na
propria decisdo da DRJ, em resposta as intimagdes afetas as contas em questéo,
manifestou-se nos autos, afirmando que “o sigilo bancario é espécie de direito a
privacidade, que a Constituigdo Federal, em seu art. 5°, X, e somente autorizagdo
expressa da mesma Lei suprema, e ndo de Decreto-lei, legitimaria a SRF a
promover diretamente e sem a intervengdo da autoridade judiciaria, a quebra do
sigilo bancério de qualquer pessoa”.

Entendo que o agravamento somente de ocorrer se caracterizado o
nao-atendimento as intimagdes emitidas pela autoridade fiscal autuante. Se a
contribuinte apresentou resposta, ainda que genérica, entendo que foi atendida,
formalmente, a intimag¢do, devendo ser afastado o agravamento da multa, ndo
estando caracterizada a recusa do contribuinte ou mesmo embaragos ao
procedimento de fiscalizagdo. Se a resposta € genérica e ndo esclarece os pontos,
atendendo-se a questdes de ordem legal constitucional, esta ndo € uma motivagdo

para o agravamento.

No mérito, o Contribuinte insurgiu-se, ainda, contra o langamento
com base em extratos bancarios, por entender que ndo podem caracterizar a
ocorréncia de renda do contribuinte.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o fato gerador do imposto de
renda néo € a realizagio dos depositos bancarios, mas a omissdo de rendimentos
exteriorizada pelos mesmos, posto que a contribuinte ndo logrou comprovar a
origem de tais recursos.

O langamento foi realizado com base no art. 42 da Lei n° 9.430/96.
Trata-se de hipétese de langamento por presungdc legal, da espécie condicional
ou relativa (juris tantum), que admite prova em contrario. Ocorre que a
contribuinte, em sua impugnag¢do, bem como em seu recurso, nao indica, por
documentos habeis, a origem dos respectivos depdsitos bancérios. A autoridade

(g,zo
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fiscal cabe provar a existéncia dos depdsitos, e, ao contribuinte, cabe o énus de
provar que os valores encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou
isentos.

Saliente-se que para a configuragdo da presungdc supra
mencionada ndo ha a necessidade de acréscimo patrimonial, sendo bastante para
constituicdo do crédito tributario a ocorréncia de depédsitos sem a comprovagdo de
origem.

A Lei n°® 9.430/96, em seu art. 42, assim determina:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado,
nao comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes”.

Tudo isso estd de acordo com as normas do CTN, que assim
preceituam:

“Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda
e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisigdo da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de calculo do imposto € o montante, real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis”.

O Contribuinte ndo apresentou documentagdo que comprovasse a
origem dos recursos depositados em sua conta bancéria. A simples alegagdo, sem
provas, sobre a origem dos mesmos néo é capaz de elidir o langamento.

Entendo, assim, restar de fato caracterizada a omissdo de

rendimentos, caracterizada por depésito bancarios em conta corrente da

contribuinte, sem origem comprovada.
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Cumpre ressaltar, no entanto, que o langamento foi feito em
contrariedade ac paragrafo 3° I, do art. 42 da Lei n° 9.430/96, segundo o qual,
para fins de apuragdo do imposto sobre a renda, ndo serdo considerados os
depésitos bancérios de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00, desde que
0 seu somatério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$
80.000,00.

Destarte, voto por excluir, nos anos-calendario de 1999 e 2000, os
montantes de R$ 69.252,47 e R$ 75.582,35, respectivamente, correspondentes os
depdsitos inferiores a R$ 12.000,00, ndo devendo ser computado na respectiva
apuragao os valores referentes aos rendimentos percebidos do AIH-INAMPS, que
ja haviam sido excluidos do langamento. Neste particular, entendo que néo se
deve admitir que valores anteriormente excluidos do langamento sejam
considerados na apuragado do limite de R$ 80.000,00, como entendeu a DRJ na
decisdo recorrida. Se assim fosse, se estaria penalizando o contribuinte, na
medida em que ¢ beneficio a que faz jus estaria sendo reduzido por um valor ja
reconhecido pela propria Administra¢gdo como indevido. Dessa maneira,
considerando-se apenas os valores mantidos pela DRJ, tendo em vista que os
depésitos existentes em contas bancdrias do contribuinte, de valores individuais
inferiores a R$ 12.000,00, ndo ultrapassam o somatério de R$ 80.000,00, nos
anos-calendario de 1998 a 2002, deve se aplicar o disposto no § 3° do art. 42 da
Lei n® 9.430, de 1996, devendo ser excluidos do langamento o valor de R$
69.252,47, no ano calendario 1999, e R$ 75.582,35, no ano calendario 2000.

Entendo, ainda, que deve ser afastada a multa isolada por falta de
recolhimento do carné-ledo, nos meses de 04/2001, 10 a 12/2001, 08/2002 e 10 a
12/2002, no montante de R$ 1.112,50, por concomitancia com a muita de oficio.
As hipdteses de aplicagdo previstas para ambas as multas sdo diferentes e
excludentes, ndo comportando interpretagdo conciliatéria.
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Segundo o inciso | do §1° do art. 44, a multa de oficio sera aplicada
juntamente com o tributo apurado por langamento de oficio (regra geral). A multa
do inciso lll do mesmo paragrafo, por sua vez, ndo é aplicavel na hipétese de
langamento de oficio de tributo, mas apenas de aplicagdo isolada de multa,
quando o imposto mensal néo foi recolhido, via carné-leéo.

Ou seja: se aplicada a multa de oficio ao tributo apurado em
langamento de oficio, a auséncia de anterior recolhimento mensal (via carné-ledo)
do referido imposto ndo deve ocasionar a aplicagdo cumulativa da multa isolada,
ja que esta somente & aplicivel de forma isolada, de modo a se evitar a dupla

penalidade sobre a mesma base de incidéncia.

Com relaga@o as despesas médicas, entendo que deve ser mantida a
glosa, por falta de comprovagao da despesa.

Pelas razbes expostas, assim, voto por: (a) desqualificar a multa de
oficio aplicada sobre as receitas de aluguéis; (b) afastar o agravamento da multa
sobre a omissdo de rendimentos oriunda dos depésitos bancérios; (c) reconhecer
a decadéncia dos valores relacionados aos fatos geradores ocorridos no ano-
calendario de 1998, relacionados a omissdo de rendimentos com vinculo
empregaticio, no valor de R$ 15.462,91, a depésitos bancarios de origem nao
comprovada, no valor de R$ 30.880, 45, e a omissdo de rendimentos de aluguéis,
nos valores de R$ 2.144,74, R$ 3.780,00 e R$ 156,00; (d) excluir do langamento
os valores dos credito de origem ndo comprovada de valor individual igual ou
inferior a R$ 12.000,00, cujo somatdrio ndo ultrapassou o valor de R$ 80.000,00,
dentro do ano-calendario, sendo R$ 69.252,47, no ano calendario 1999, e R$
75.582,35, no ano calendario 2000; (e) excluir a multa isolada, por concomitancia
com a multa de oficio.

Sala das Sessdes - DF junho de 2007.

NDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Redator designado.

Importante salientar que este posicionamento restringe-se apenas a
imposi¢cdo da penalidade mais onerosa aos rendimentos omitidos da espécie

“alugueéis”.

Antes de passar a andlise da situagdo, conveniente algumas

ponderagbes sobre as infragbes tributérias.

A construgao das diversas matrizes abstratas contidas nas leis, bem
assim a estruturagdo dos fatos para a atividade de subsungdo, pode resultar
distinta para cada uma das pessoas deste Pais, seja esta o simples contribuinte,
ou o representante do Poder Publico. Essa diversidade de conformagdes decorre
da variagdo normal do nivel de conhecimentos da vida, da cultura de cada um, da
capacidade de interpretar textos comuns, bem assim quanto aqueles ditos legais,
e nestes, ressalte-se a complementagé@o desses requisitos com o conhecimento
técnico a respeito da aplicabilidade dos diversos métodos de interpretagdo. Dessa
variedade natural, decorre o carater objetivo, geral, das infragdes a legislagdo
tributaria,

Sacha Calmon Navarro Coelho' indica trés motivos para o carater
objetivo das infragbes tributarias: (a) a possibilidade de transferir as multas, que
estaria vedada caso prevalecesse a subjetividade; (b) a impossibilidade de punir
as pessoas juridicas considerado que estas ndo possuem vontade; e (c) a
ignorancia e o erro de interpretagdo que podem ser arglidos como suporte ac néo
cumprimento da obrigagdo tributaria. Este Jultimo, € reforgado pelo carater

! COELHO, Sacha Calmon Navarro.Teoria e Pritica das Multas Tributérias, 2.* Ed., Rio de Janeiro, Forense,
1995, p. 29 ¢ 30.
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heterbnomo da norma tributaria que, diferentemente daquelas oriundas dos
ajustamentos entre as partes, incide independentemente da vontade do pdlo

passivo da relagao juridica.

Essa caracteristica tem fundamento legal na norma presente no
artigo 136, do Cddigo Tributario Nacional — CTN, aprovado pela Lei n® 5,172, de
1966, no qual, afirmado que a responsabilidade por infragdes independe da
intengdo do agente: “Salvo disposigdo de lei em contrario, a responsabilidade por

infragbes da legislagdo tributéria independe da intencdo do agente (...)".

No entanto, ha situagdes em que o descumprimento da conduta
prevista em lei ndo ocorre de forma aleatéria, objetiva, mas intencional, proposital,
com intuito de reduzir o tributo e de maneira a que a Administragao Tributaria — AT
ndo conhega essas atitudes, ou se as vir, tome-as por corretas, em face dos
caracteres adicionais a elas impostos pela pessoa de referéncia. Assim, da-se a
subjetivagdo no ato infracional, que, uma vez comprovada, permite a subsungéo a
norma do artigo 44, 11, da Lei n° 9.430, de 1996.

Dessa subjetivagdo do ato infracional tributario pode resultar duas
infragdes: a primeira vinculada ao Direito Tributério, dada pelo ndo pagamento
intencional do tributo, ou com o ndo cumprimento da obrigagdo acessoria,
enguanto a segunda, pela presenga do elemento volitivo no ato infracional,
exteriorizado pelos documentos e demais indicativos componentes do suporte
factico, vinculada ao Direito Penal.

Por esses motivos, nos procedimentos de oficio deve sempre ser
verificado se o ato infracional tem caracteristicas que permitam constatar e
comprovar uma conduta ilegal, mas isenta de dolo, uma vez que dessa atitude
dependera a subsungido a penalidade de maior ou menor &nus financeiro. Essa
conformagdo pode dar-se por meio de conjunto probatério direto ou indireto.
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As provas diretas constituem-se de documentos ligados aos fatos de
referéncia, consubstanciadores da intengdo de ndo cumprir a correspondente
obrigag&o, como, entre outras, as notas fiscais calgadas (em que a primeira via &
distinta daquela do talondric), escrituras publicas com valores e conformagdes
distintas de contratos particulares ou publicos relativos a mesma transacgéo, de tal
forma a alterar o correspondente fato no &mbito do Direito Civil para fins de
conformacdo a norma tributaria de referéncia de forma inadequada e diminuir o
tributo a pagar.

As provas indiretas sdo obtidas por meio de conjuntos de elementos
indiciarios, ndo vinculados aos fatos econdmicos de fundo, mas que permitem
concluir sobre a intengdo da pessoa em cometer as infragbes consideradas,
intengdo essa tipificada por condutas caracterizadas nas matrizes legais das
figuras de sonegagdo, fraude e conluio, contidas nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502, de 1964, transcritos.

“Lei n° 4.502, de 1964 - Art. 71. Sonegagio é téda agdo ou
omiss&o dolosa tendente a impedir ou retardar, tolal ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendéria:

1 - da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal,
sua natureza ou circunstancias maleriais;

Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacéo tributéria principal ou o crédito tributario corespondente.

Art. 72. Fraude é téda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parciaimente, a_ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo Iributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do impésto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71
e72."(g.n.)

Ndo se deve esquecer que a autoridade administrativa nac é

competente para definir crimes, ela apenas deve distinguir uma conduta tributaria

intencional daquela caracterizada por um simples erro objetivo, para fins de
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subsungdo da conduta incorreta & norma que imprime maior 6nus financeiro.
Cabe ao representante do Poder Judicidric a conformagdo dos fatos, a
identificagdo da conduta criminosa e a aplicagio de eventual punigdo, na forma do
artigo 129, da CF/88.

Concluidos os esclarecimentos necessarios & matéria, passa-se a
anadlise da situagao.

Verifica-se que ha um conjunto probatério indiciario significativo e
suficiente a conformar a infengdo da pessoa de ndo cumprir as condutas a que
jungido por forga das percepg¢des dos ditos rendimentos. A seguir, os detalhes
dessa caracterizagao.

1. Conforme copia das declaragbes de ajuste anual dos exercicios
de 1999 a 2003, fls. 3 a 20, v-l, a ocupagdo principal, nesses periodos, era
“Médico”, ou seja, profissional ligado & area da medicina e atuante, conforme
quadro dos rendimentos tributdveis no qual identificadas pelo menos 4 (quatro)
fontes pagadoras por pericdo.

Essa espécie de ocupagdo traduz pessoa detentora de alto nivel
tecnico e intelectual e com maior probabilidade de conhecimento das condutas
tributarias a que obrigado por for¢ga das normas legais em vigor. Nessa linha, o
cumprimento dessas obrigagBes acessérias — entregar as DAA - durante o prazo
legal estabelecido pela Administragdo Tributéria Federal — ATF, fls. 3, 7, 11, 15 e
20, v-I, em todos os exercicios; o preenchimento correto dos diversos campos dos
formularios; a utilizagdo de altemativas que exigem maior conhecimento da
legislagdo, como a dedugdo por despesas inerentes ao exercicio da profisséo,
titulada Livro Caixa, quando inexistente percepgdo de rendimentos de pessoas
fisicas, no exercicio de 2003, fl. 21, v-I(%) (dificuldade externada pela vinculacdo

24387 — As despesas de custeio escrituradas no livro Caixa podem ser deduzidas independentemente de as
receitas screm oriundas de servigos prestados como auténomo a pessoa fisica ou juridica?
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desta ao quadro relativo aos rendimentos percebidos de pessoas fisicas no
formulario, o que externa necessidade de pesquisa e conhecimento técnico para
identificar a permissao ao beneficio).

2. As declaragdes de bens contiveram informagdes da propriedade
de imodveis residenciais, no entanto, nada foi oferecido & tributagdo a titulo de
aluguel em nenhum dos exercicios, (conforme Termo de Verificagdo de Infragao,
fl. 678, v-IV e copias das DAA). Este detalhe é complemento do primeiro aspecto
considerado, pois se 0 contribuinte sabia que devia informar os bens, também nao
conhecia que deveria tributar os rendimentos de aluguéis?

3. Outro dado a considerar & que nesses periodos, apesar de ter
ocorrido crescimento da renda tributavel percebida de pessoas juridicas, (Unica
espécie oferecida a tributagdo) em relagédo ac primeiro exerclcio, acompanhada do
correspondente crescimento do quantitativo de tributo cobrado pelas fontes
pagadoras, e do crescimento do patriménio do contribuinte de R$ 698.817,44 em
31 de dezembro de 1997, para R$ 1.183.853,66, em 31 de dezembro de 2002,
houve diminuigdo significativa do saldo de tributo a pagar, considerado o
referencial, exercicio de 1999, de R$ 5.520,90, para R$ 1.945,11 em 2003. Como
a legislagdo nesse periodo ndo conteve alteragdes destinadas a redugéo do
tributo, o dado constitui fonte para que se pesquise sobre a origem da dita redugéo
e a possivel presenga de atitudes intencionais, ilegais, para redugdo da carga
tributaria, Como o feito conteve um quantitativo significativo de outras infragGes
consideradas intencionais, esse detalhe colabora com o conjunto probatério
indiciario favoravel a presenca dessa intengdo de ndo cumprir a conduta tributaria
a que obrigado.

O profissional auténomo pode escriturar o livro Caixa para deduzir as despesas de custeio, necessérias 4
percepcdo da receita ¢ 3 manutengio da fonte produtora. Receita ¢ despesa devem manter correlagio com a
atividade, independentemente se a prestagdo de servigos foi feita para pessoas fisicas ou juridicas. (...) (Lei n®
8.134, de 1990, art. 6°; RIR/1999, arts. 75 ¢ 76; IN SRF n° 15, de 2001, art. 51)"- Manual Perguntas ¢
Respostas 2007, p. 214.
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4. As infragdes relativas a falta de cumprimento da conduta tributaria
decorrente da percepgdo de rendimentos de aluguéis ndo ocorreram
isoladamente, mas em conjunto com outras, como aquelas relativas aos
rendimentos tributaveis percebidos de pessoas juridicas e a utilizagdo de
dedugdes ndo autorizadas, porque fundamentadas em documentagdo juridica
iniddbnea. Essas condutas tiveram punigdo qualificada, mantida por unanimidade
pelo r. colegiado desta E. Camara, conforme possivel de observar na parte
dispositiva deste Acérddo, ou seja, considerado que as demais condutas néo
efetivadas tiveram conhecimento do contribuinte quanto a sua subsungdo e
obrigagdo a0 pagamento do correspondente tributo, mas infencionalmente este
deixou de cumpri-las. Entdo, por que apenas a omissac dos rendimentos de
aluguéis, diga-se en passant, habitual (se consideradas as percepgdes conjuntas
de pessoas fisicas e juridicas, em todos os meses dos anos-calendario
verificados), ndo teria ocorrido também intencionalmente? Seriam essas condutas
caracterizadas por “esquecimento”, falta de conhecimento da legislagéo? Parece-
me mais adequado a esta situagdo o revestimento com a caracteristica

considerada para as demais.

Por esses motivos, com o devido respeito aqueles que interpretam
de forma diversa a aplicabilidade dessa norma, a situagdo subsume-se a dita
matriz legal — artigo 44, Il, da Lei n® 9.430, de 1996, porque omissdes
caracterizadoras da intengdo de ndo pagar o tributo correspondente. Em
conseqléncia, nego provimento ao recurso quanto a essa parcela do crédito
tributario em lide.

E como voto.
de sessdes — DF, 14 de jupho de 2007.

NAURY FRAGOSO TAN
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DECLARAGAO DE VOTO

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA.

Pego vénia ao eminente relator, por entender que ndo & o caso de se
enfrentar a acusagio de omissdo de rendimentos constatada por meio de depdsito
bancario apontada pelo Fisco na pega vestibular do procedimento, na forma

consignada no voto.

Com efeito, tenho entendido que o langamento com base na
constatacdo de movimentagdo de valores em instituigdo bancaria deve, consoante
preceitua a lei, ser apurado no més, ou seja, o suposto rendimento omitido deve

ser tributado no momento em que for recebido (depositado).

Diante a natureza da discuss&o, a qual, na esséncia, refere-se aos
principios constitucionais, notadamente o da legalidade, necessario transcrever o
dispositivo que, como é cedico, consta na Constituigdo Federal de 1988, e por
meio do qual atribuiu-se & Unido competéncia para instituir e cobrar imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza, verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...);
ill - renda e proventos de qualquer natureza,”
Dal infere-se que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem seu suporte legal no artigo 153, 1ll da Constitui¢do Federal de 1998,

no qual, além de conferir & Unido competéncia para institui-lo, estabeleceu
principios que delineiam a sua regra-matriz de incidéncia. /h
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Por sua vez, o artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional, cuidou de
normatizar a cobranga do referido imposto e disciplinar os elementos que o
compdem, verbis:

‘Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
aquisi¢do da disponibilidade econbmica ou juridica:

! — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinagdo de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Destarte, em razdo de a Constituigdo ocupar no sistema juridico
patrio posicdo mais elevada, todos os conceitos juridicos utilizados em suas
normas passam a vincular tanto o legislador ordinario quanto os operadores do
direito.

Verifica-se, pois, que os conceitos de renda e proventos de qualquer
natureza estao albergados na Carta Magna. Para a melhor aplicagdo a ser
adotada relativamente a regra-matriz de incidéncia dos tributos, imprescindivel
perscrutar quais principios estao condicionando a exag¢ao tributaria.

E de se notar que para que haja a obrigagéo tributéria seja ela
pagamento de tributo ou penalidade {principal) ou acessoéria {cumprimento de
dever formal), necessario a adequagao do fato existente no mundo real a hipotese
de incidéncia prevista no ordenamento juridico, sem a qual ndo surgira a

subsungéo do fato 4 norma.

Neste contexto, sobreleva o principio da legalidade que, como um
dos fundamentos do Estado de Direito eleito pelo o legislador foi reproduzido a
exaustdo na Carta da Repuablica. Dentro dos direitos e garantias fundamentais,
fixou o artigo 5° I, “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;”, conferiu, também, & Administragdo Publica a
observancia do principio da legalidade, conforme artigo 37 (redagdo dada pela
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Emenda constitucional n.° 19 de 1998): “A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, fambém, ao seguinte:”(grifou-se).

Ja no ambito tributdrio a Constituigdo trouxe no artigo 150, I: “Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabelecga;”

Ultrapassadas as anotagbes com vistas, em apertada sintese,
ressaltar a importancia dos principios como alicerces nucleares do ordenamento
juridico, pode-se especificamente apontar o da legalidade como condigdo de
legitimidade para que seja perpetrada a exigéncia tributaria. E, portanto, o
principio da legalidade referéncia basilar entre a necessidade do Estado arrecadar

e a protegao aos direitos fundamentais dos administrados.

No caso ora em discussado, o enquadramento legal que se apoiou a
suposta existéncia de fatos geradores com intuito de exigir tributos foi o artigo 42,
da Lei n® 9430/1996:

‘Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depodsito o de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagao aos
quais o titular, pessoas fisica ou juridica, regularmente intimado,
ndao comprove, mediante documentacgao habil e idonea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.”

De fato, compulsando os autos verifica-se que nos Demonstrativos
(fls.) anexos ao Auto de Infragdo, a fiscalizagdo procedeu a contagem das
supostas omissdes no decorrer do (s) ano-calendério (s) apurando ao final de
cada més, o total do valor a ser tributado. /ﬂ
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No entanto, ao invés de exigir o tributo com base no fato gerador do
més que foi identificada a omissdo, promoveu o fisco, indevidamente e sem base
legal, a soma dos valores ali apurados e tributou-as no final do més de dezembro
do (s) ano-calendario (s) que consta (am) do Auto de Infragdo.

Assim, o esforgo que a fiscalizagdo engendrou na ansia de exigir
eventual crédito tributario foi atropelado pela opgéo do seu procedimento, o qual
estabeleceu, repita-se, sem suporte legal, critério na apuragdo temporal da
constituicdo do crédito tributario.

Por certo, o procedimento laborou em equivoco, eis que os
rendimentos omitidos deverdo ser tributados no més em que considerados
recebidos, consoante dicgdo do § 4° do artigo 42 da Lei n® 9.430/1996:

“§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigdo financeira.”
Por sua vez, o Regulamento do Imposto de Renda 1999 (Decreto n°
3000/1999), reproduziu no caput do artigo 849 e no seu § 3° os mesmos

mandamentos do artigo 42 e § 4°, da Lei n°® 9.430/1996.

Assim, do confronto do enguadramento legal que contempla a
exigéncia em razéo de movimentagéo de valores em conta bancaria, com a opgao
da fiscalizaggo em proceder a cobranga do crédito tributaric mediante “fluxo de
caixa", apurado de forma anual, conforme o procedido nos presentes autos,
evidente a transgressdo dos fundamentos constitucionais, acima referidos,
notadamente o principio da legalidade.

A vista do exposto, resta patente a ilegitimidade de todo o feito fiscal,
por processar-se em desacordo com a legislagdo de regéncia, seja em relagdo a
base de calculo, seja em relagdo a data do efetivo fato gerador, o que, por
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conseguinte, desperta a necessidade de cancelamento do langamento por erro no
critério temporal da constituigdo do crédito tributario.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de junho de 2007,

[N

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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