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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10907.002688/2004-44
Recurso n® 340.452 Voluntario
Acordion’ 3101-00.409 — 1" Cimara/ 1" Turma Ordinaria

Sessdo de 29 de abril de 2010

Matéria Multa - carga ndo manifestada

Recorrente COMPANHIA LIBRA DE NAVEGACAO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador; 28/10/2004

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRECLUSAO
TEMPORAL.

Questdo nédo provocada a debate em primeira instincia, quando se
instaura a fase litigiosa do procedimento administrativo, e
somente demandada em grau de recurso, constitui matéria
preclusa.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar provimento
ao recurso. Vencidos os Conselheiros Valdete Aparecida Marinheiro e Luiz Roberto Domingo.

% roet .M-{M‘w To2og,
ﬁ;mque Pinheiro Torres - Presidente
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¥
Tarasio Campelo Borges - Relator

EDITADO EM: 26/05/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres,
Tardsio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Vanessa
Albuquerque Valente e Valdete Aparecida Marinheiro.



Relatério

Cuida-se de recurso voluntdrio contra acérddo unénime da Segunda Turma da
DRJ Floriandpolis (SC) que julgou procedente a exigéncia da multa' lancada contra o
transportador por volume de mercadoria importada ndo registrado em manifesto de carga nem
em outro documento equivalente, segundo a dentincia fiscal.

Regularmente intimada do lancamento, a interessada instaurou o contraditério
com as razdes de folhas 47 e 48, assim sintetizadas no relatério do acdrdio recorrido:

[..] ndo houve a divergéneia apontada pela fiscalizagiio e [..] em
nenhum documento da Receita de Paranagud estd registtado que foi constatada a
existéncia de 190 volumes desovados do container FSCU 757903-8 tratando-se,
portanto, de erro material cometido pela autoridade fiscal. Diz que juntou documentos
aos autos para comprovar o alegado.

Pede o cancelamento da exagio em tela.

O orgho julgador de primeira instincia considerou irrepardvel o procedimento
administrativo, conforme voto condutor do acérdéo recorrido que transcrevo em sua inteireza;

Preenchidos os requisitos formais e materiais de admissibilidade do
processo e conhecimento da impugnagio se procede & fundamentacfio e ao voto

Nio ha necessidade, para o caso, que a existéncia de volumes a mais
seja registrada em documentos da Receita Federal, haja vista que no documento do
Terminal de Containeres de Paranagud 4 fl. 11 consta, claramente, que no container
FSCU757903-8, BL 24A056000 estavam manifestados 146 volumes havendo, de fato,
190 e que “vieram sobrando 44 volumes™.

Os demais documentos constantes nos autos (talvez apresentados pela
peticionaria) ndo se referem a Javier Gonzales Terrones. O de fl. 43 se refere a
Alimentos Zaeli Ltda container SUDU-364344-2, que nada tem em relacio ao
IFSCU757903-8, o de fl. 44 se refere ao BL YYIA0387 diferente do BL 24A056000 ¢ o
de fl. 45 ¢ uma fatura emitida para Alimentos Zaeli. Portanto, nenhuma das supostas
contra-provas hfio que ser aceitas,

Por todo o exposto voto no sentido de considerar procedente o
langamento consubstanciado no Auto de Infragiio de fls. 01 a 03,

Ciente do inteiro teor do acdrdio originirio da FAZENDA NACIONAL,
recurso voluntdrio foi interposto s folhas 55 a 61. Nessa petigio, as razbes iniciais sfo
abandonadas. No novo arrazoado, aduz que:

[..] tal transporte foi realizado na condi¢io “FCL/FCL” também
conhecida como “house-to-house” {casa-a-casa) ou “door-to-door” (porta-a-porta) [.. ]
servigo de frete onde as mercadorias sdo estufadas num container nas dependéncias do
exportador, onde € lacrado e assim entregue no costado no navio, {sic] e s6 sfio
desovadas, [sic] no porto de destino, nas dependéncias do consignatério, ou lugar
designado por este, debaixo da cliusula “shipper’s, load and count” (SLAC -

Bagagem desacompanhada: 190 volumes desovados do container; 146 volumes indicados no BL Multa:
R$ 100,00 por volume ndo manifestado. Fundamento legal: Decreto-lei 37, de 18 de novembro de 1966, artigo
107, [inciso X1, alinea “a™], com a redag@o dada pelo artigo 77 da Lei 10,833, de 29 de dezembro de 2003,
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embarcado, estufado e contado pelo embarcador), de molde [sic] que o seu contetdo
ndo [foi] conferido pelo Transportador, nem pelo emissor do B/L.

Logo, ndio pode ser o transportador maritimo responsabilizado pelo
acréscimo de mercadoria no acondicionamento da carga na unidade, que vale frisar, no
Direito Brasileiro ¢ argumentagiio de excludente de responsabilidade.

A autonidade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa® os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em Unico volume, ora processado com 67 folhas.
Na ultima delas consta o registro da distribuicfio mediante sorteio.

E o relatério. \ N 0/7/\ “

Despacho acostado & folha 63 determina o encaminhamento dos autos para o outrora denominado Terceiro
Conselho de Contribuintes,



Voto

Conselheiro Tardsio Campelo Borges - Relator

Preliminarmente, cabe destacar que aos Conselhos de Contribuintes ¢ reservada
competéncia para o julgamento de processos administrativos em segunda instancia’,
conseqlientemente, ¢ vedado ao sujeito passivo inovar na matéria fatica em grau de recurso,
porgquanto operada a preclusfio temporal em face da determinacdo contida nos artigos 16, inciso
111 [*], e 17 [*], ambos do Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972.

A propésito, trago a colagfo licdes de Antonio Carlos de Aratijo Cintra, Ada
Pellegrini Grinover e Cindido Rangel Dinamarco:

O instituto da preclusdo liga-se ao principio do impulso processual
Objetivamente entendida, a preclus@o consiste em um fato impeditivo destinado a
garantir o avango progressivo da relagfio processual e a obstar ao seu recuo para as fases
anteriores do procedimento. Subjetivamente, a preclusio representa a perda de uma
faculdade ou de um poder ou direito processual; as causas dessa perda correspondem as
diversas espécies de preclusiio, vistas logo a seguir.

A preclusio ndo € sangdo. Nio provém de ilicito, mas de
incompatibilidade do poder, faculdade ou direito com o desenvolvimento do processo,
ou da consumagio de um interesse. Seus efeitos confinam-se 4 relagiio processual e
exauien-se no processo. '

A preclusdio pode ser de trés espécies: a) temporal, quando oriunda do
ndo-exercicio da faculdade, poder ou direito processual no prazo determinado (CPC,
art. 183); b) logica, quando decorre da incompatibilidade da pratica de um ato
processual com relagho a outro ja praticado (CPC, art. 503); ¢) consumativa, quando
consiste em falo extintivo, caracterizado pela circunstincia de que a faculdade
processual ja foi validamente exercida (CPC, art. 473). Em oposi¢io & preclusio
consumativa, as duas primeiras sdo também denominadas impeditivas.

As preclusdes se justificam pela regra segundo a qual a passagem de
um ato processual para outro supde o encerramento do anterior, de tal forma que os atos
ja praticados permanegam firmes e inatacaveis. [...J°

Enfrentam o tema de maneira idéntica, com o viés do processo administrativo
fiscal federal, Marcos Vinicius Neder e Maria Tereza Martinez Lopez, verbis:

PAF, artigo 25: O julgamento do processo compete: [..] (II) em segunda instincia, ans Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, [..]. § 1° Os Conselhos de Contribuintes julgarfio os recursos, de
oficio e voluntario, de decisfio de primeira instincia, observada a seguinte competéncia por matéria: [.. ]

PAF, artigo 16: A impugnac&o mencionaré: [..] (III) os motivos de fato e de direito em que s¢ fiundamenta, os
pontos de discordéncia e as razdes e provas que possuir; [inciso com a redagiio dada pela Lei 8.748, de 1983}

[]

PAF, artigo 17: Considerar-se-4 nfio impugnada a matéria que niio tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante. [redagiio dada pela Lei 9.532, de 1997]

CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral

do processo 23 ed rev. e atual S&o Paulo; Malheiros, 2007, p. 351-352. /y
\(\% 4



Processo n® 10907.002688/2004-44 S$3-CIT1
Acordio n ° 3101-00.409 Fl 70

Em processo fiscal, a inicial e a impugnagfio fixam os limites da
controvérsia, integrando o objeto da defesa as afirmagdes contidas na peticao inicial e
na documentag@o que a acompanha. Se o contribuinte ndo contesta alguma exigéncia
feita pelo Fisco, na fase de impugnagiio, nio poderd mais contesti-la no recurso
vohintario. A preclusdo ocorre com relagio a pretensio de impugnar ou recorrer i
instancia superior.

Na sistematica do processo administrativo fiscal, as discordancias
recursais nio devem ser opostas contra o langamenio em si, mas contra as questdes
processuais € de mérito decididas em primeiro grau. Tal qual no processo civil, o
administrativo fiscal, pelas regras do Decreto n® 70.235/72, prevé a concentragio dos
atos processuais em momentos processuais preestabelecidos conforme se depreende do
exame do seu artigo 16, a saber: “Art. 16. A impugnacio mencionard: 1 — omissis; II —
omissis; Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordéncia e as razdes e provas que possuir;”

Nessa mesma linha, o artigo 17 do PAF considera ndo impugnada a
matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. Segundo este
dispositivo ndio ¢ licito inovar na postulagiio recursal para incluir questio diversa
daquela que foi originariamente deduzida quando da impugnagio do langamento na
insténcia a quo. Apenas os fatos ainda ndo ocorridos na fase impugnatéria ou os de que
o contribuinte ndo tinha conhecimento € que podem ser suscitados no recurso ou
durante o seu processamento.

Este tratamento, contudo, ndio tem sido levado as tltimas conseqiiéncias
pela Fazenda nos casos de inovagio de prova, mediante juntada aos autos de elementos
nio submetidos & apreciagdo da autoridade monocratica. Nessa hipétese, por forga do
principio da verdade material, impbe-se o exame dos fatos. Sobretudo, se os
documentos alteram substancialmente, a prova do fato constitutivo. £ o que se
depreende da decisfo de instincia especial no Acédrdio CSRF 02-01.100, de 21/1/02,
assim ementado:

Normas Processuais — Preclusfio. Caracterizado nos Autos que o
Contribuinte pleiteou indiretamente a aplicagfio de juros equivalentes a
[sic] Taxa Selic em sua pega exordial, incluindo-se em demonstrativo
de célculo do valor do ressarcimento, néo hd que se considerar inovador
o pedido na fase recursal. A informalidade moderada, desde que
preservadas as garantias fundamentais do administrado, é mais
adequada ao autocontrole da legalidade pela Administragio Publica e
mais aberta a busca da verdade real, que, como vimos, € a base de todo
o sistema.

O direito da parte a produgiio de provas comporta graduagfio a critério
da autoridade julgadora, com fulcro em seu juizo de valor acerca de sua utilidade e
necessidade, de modo a assegurar o equilibrio entre a celeridade desejavel e a seguranca
indispensével na realizagfio da Justica. Na verdade, ensina Moacyr Amaral Santos: “(...)
0 que a let visa, precipuamente, quando traga noymas para apresentacido de documentos,
¢ vedar a ocultagio deles na fase de integragéio da lide, quer dizer, na fase da formagio
da questéio sujeita a debate das partes e sobre a qual devera decidir o érgiio judicial. O
que a lei visa ¢ afastar ou, ao menos, reduzir a possibilidade de ficarem o Juiz e as
partes a mercé de surpresas consistentes no aparecimento de documentos de que a parte,

e
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premeditadamente, guarde segredo para, [na) ocasido propicia, quando nio haja mais
oportunidade para discussdes e mais provas, oferecé-las em juizo.”

O artigo 38 da Lei n® 9.784/99 {*] flexibiliza o rigor do artigo 16 do
Decreto n° 70.235/72 "] e permite que requerimentos probatérios possam ser feitos até
a tomada da decisdo administrativa.

Nesse mesmo sentido, € o permissivo contido no artigo 63, § 2°, da Lei
n° 9.784/99 {'% que admite a revisio pela Administragiio do ato ilegal mesmo nio tendo
sido conhecido o recurso desde que ndo operada a preclusiio administrativa. Ainda nesta
linha, o artigo 65, pardgrafo tmico, da Lei n°® 9.784/99 [''] prescreve que poderdo ser
revistos, a qualquer tempo, os processos administrativos de que resultem sancBes

SANTOS, Moacyr Amaral Prova judicial no civil e comercial S&o Paulo: Max Lemonad, 1972, v. 4, p. 416.

Lei 9.784, de 1999, artigo 38: O interessado poderd, na fase instrutéria e antes da tomada da decisfio, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacdes referentes 2 matéria objeto
do processo. § 19 Os elementos probatérios deverdio ser considerados na motivagdo do relatério e da decisio.
§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisio fundamentada, as provas propostas pelos interessados
quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias

PAF, artigo 16: A impugnagiio mencionara: [.. ] (III) os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontes de discordancia ¢ as razdes e provas que possuir; finciso com a redagio dada pela Lei 8.748, de 1983]

f..]

Lei 9784, de 1999, artigo 63: O recurso no serd conhecido quando interposto: (1) fora do prazo; ({1) perante
orgio incompetente; (IIT) por quem néo seja legitimado; (IV) apds exaurida a esfera administrativa. [.]J§2°0
ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administragio de rever de oficio o ato ilegal, desde que nio
ccorrida preciusio administrativa

Lei 9784, de 1999, artigo 65: Os processos administrativos de que resultem sangdes poderfio ser revistos, a

qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis
de justificar a inadequagfio da sangdo aplicada Paragrafo Unico. Da revisio do processo ndo podera resultar

agravamento da sangfio,
\ ) A
/ 0B



Processo n® 10907 002688/2004-44 83-CIT1
Acdrdio n ® 3101-00.409 F1 71

quando surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis de justificar a
. ~ o : 2
inadequagio da sangfio aplicada '

No caso presente, conforme relatado, as razdes recursais inovam na matéria
fitica: na inaugura¢iio do litigio, o transportador alega a conformidade da documentacfio
comercial e aduaneira com a quantidade de volumes desovados do container FSCU757903-8;
em grau de recurso assevera ter sido contratado na modalidade “house-to-house” e roga pelo
afastamento da responsabilidade a ele imputada.

Com essas consideragdes, em sede de preliminar, considero preclusa a alegada
contratagdo do transporte internacional na modalidade “house-to-house” e nego provimento ao
recurso voluntario.

ey

Tarasio Campelo Borges

12 NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ, Maria Tereza Martinez Processo administrativo fiscal federal comentado

2 ed. Sfo Paulo: Dialética, 2004, p. 78-79.



