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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0A Fisica - IRPF
Exercicio: 2001, 2002, 2003
IRPF. FATO GERADOR COMPLEXIVO ANUAL,

O Imposto de Renda Pessoa Fisica, embora apurado mensalmente, se sujeita
ao ajuste anual, de sorte que sua apuragdo somente se faz ao final do
exercicio, quando € possivel definir a base de calculo e aplicar a tabela
progressiva anual. Trata-se, pois, de fato gerador complexivo anual.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

O imposto scbre a renda pessoa fisica é tributo sob a modalidade de
langamento por homologaciio e, sempre que o contribuinte cfetue o
pagamento antecipado, © praze decadencial encerra-se¢ depois de
transcorridos cinco anos do encerramento do ano-calendario, salvo nas
hipéteses de dolo, fraude e simulago. ’

OMISSAO DE RENDIMENTO. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS. ARTIGO 42 DA LEI N° 9.430, DE 1996,

A presungio legal de omissdo de receitas, prevista no art. 42, da Lei n° 9.430,
de 1996, autoriza o langamento com base em depdsitos bancarios de origem
ndo comprovada pelo sujeito passivo.

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS. CONTAS
CONJUNTAS. INTIMACAO.

Nos casos de contas bancérias em conjunto & indispensavel a regular e prévia
intimac¢do de todos os titulares para comprovar a origem dos recursos
depositados ¢ a infracdo de omissdo de rendimentos devera, necessariatnente,
ser imputada, em proporgSes iguais, entre os titulares, salve quando estes
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OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS  BANCARIOS.
EXCLUSAO. DEPOSITO IGUAL OU INFERIOR-A R$12.000,00. LIMITE
DE R$80.000,00.

Para efeito de determinacdo do valor dos rendimentos omitidos, nfo serd
considerado o crédito dc valor individual igual ou inferior a R$12.000,00,
desde que o somatédrio desses créditos nfo comprovados ndo ultrapasse o
valor de R$80.000,00,dentro do ano-calendario.

DEDUGCOES. DESPESAS MEDICAS E PENSAO JUDICIAL.
COMPROVAGAO.

Para usufruir das dedugdes de despesas médicas e de pensfo judicial o
contribuinte deve apresentar a documentagdo comprobatéria pertinente,
conforme estabelecido na legislagao.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os mepabros do cglegiado, por unanimidade de votos, DAR parcial
provimento ao recurso, para cafcelar a, omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada nofano-dalendario 2000, nos termos do voto da Relatora.

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Giovanni Christian
Nunes Campos, Nibia Matos Moura, Roberta de Azeredo Ferrcira Pagetti, Rubens Mauricio
Carvalho, Vanessa Pereira Rodrigues Domene ¢ Sandro Machado dos Reis (suplente
convocado).

Relatoério

Contra MARCIO SILVA XAVIER foi lavrado Auto de Infragdo, fls.
158/169, para formalizagdo de exigéncia de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF,
relativo aos anos-calendario 2000, 2001 e 2002, exercicios 2001, 2002 e 2003, no valor total de

R¥ 148.362,08, incluindo multa de oficio e juros de mora, estes Wltimos calculados afé
31/10/2003. /
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As 1infragOes apuradas pela autoridade fiscal foram dedugfo indevida de
despesas médicas, dedugio indevida de pensio judicial e omissio de rendimentos caracterizada
por depositos bancarios com origem nio comprovada.

Inconformado com o langamento, o contribuinte apresentou tmpugnagéo, que
foi devidamente apreciada pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Curitiba/PR, ocasidio em que se decidiu pela procedéncia da ex1genc:1a nos termos do Acdrdio
n° 06-11.246, de 13/06/2006, {ls. 248/254,

Cientificado da decisfo de primeira instancia, por via postal, em §5/07/2006,
" Aviso de Recebimento (AR), fls. 259, o contribuinte apresentou, em 04/08/2006, Recurso
Voluntério, fls. 263/286, onde alega em apertada sintese o a seguir discriminado:

Decadéncia — Uma vez que o contribuinte promoveu o
recolhimento de IRPF relativo ao ano-calendaric 2000 e tratando-se de
langamento de TRPF sob suposta renda proveniente de valores que foram
creditados em sua conta-corrente, inarredavel a conclusio de que o direito de
o Fisco langar tributo referente aos fatos geradores ocorrides no periodo
compreendide entre 1° de janeiro a 30 de novembro de 2000 extingui-se em
novembro de 2005, restando totalmente improcedente a pretenséo impositiva
consumada somente em 08/12/2005.

Nulidade do lancamento — A omissio de rendimentos
proveniente de depdsitos bancarios ndo se identifica com o conceito de renda
ou proventos de qualquer natureza ou, ainda, ndo evidencia a disponibilidade
Juridica ou econémica de renda ou proventos e nem pode ser considerada
indicativa da ocorréncia destas a despeito do estatuido no art. 42 da Lei n
9.430, de 1996. Tal dispositivo legal nfio guarda qualquer correspondéncia
com a Constitui¢do Federal.

Para que se legitime o langamento calcado em indicios de
omissdo de rendimentos originados da quebra de sigilo bancario, seria
necessario e imprescindivel que a autoridade fiscal comprovasse a efctiva
ocorréncia do fato gerador, o que ndo foi feito no caso.

- Da ilegitimidade do langamento com base apenas em
depésitos bancdrios — Grande parte da doutrina e a unanimidade da
jurisprudéncia ndo admitem a automatica identificagio entre depdsitos
bancérios ¢ renda omitida com sinais exteriores de riqueza habeis a embasar
um langamento. A simples existéncia de depdsitos bancdrios, ndo pode
configurar a hipétese de incidéncia tributéria pela via da omissfo de receitas.

Da documentacfio comprebatdria dos depdsitos ¢ da
exclusfio de despesas médicas e pensdo alimenticia — Relativamente a0 ano-
calendario 2001verifica-se que o contribuinte tinha sobras de caixa em sua
Declaragio de Ajuste Anual (DAA). E facil concluir que a renda obtida
durante o ano-calendério 2001 foi regularmente tributada e que o valor do
depdsito ndo comprovado de RS 24.767,41, é condizente com os rendimentos

auferidos. ‘
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Da aplicabilidade da taxa Selic — A exigéncia de juros de

mora calculados com base na taxa Selic é.inconstitucional e ilegal.

Em sessio plenaria, realizada em 05/1 1/2008, a Segunda Cimara do Primeiro
Consclho de Contribuintes por entender pertinente converteu o julgamento em diligéncia,
conforme Resolugdo n® 102-02.459, fis. 291/294, nos seguintes termos:

O duto de Infracio, de que ora se cuida, imputa ao recorrente,
dentre outras, a infragdo de omissdo de rendimentos,
caracterizada - por depdsitos  bancdrios de orvigem  ndo
comprovada e do Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 159/160,
parte integrante do Auto de Infracdo, infere-se que a titularidade
da conta-corrente n” 25.848 dn agéncia 0165 do Banco Banespa,
que foi objeto do lancamento, tem como titulares o contribuinte
auinado e Maria do Rocio Gouvela Xdvier.

Nessa  conformidade, a autoridade fiscal esclarece no
mencionado Termo que, em razdo do que determina o § 6° do
art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os créditos
referentes a conta-corrente, mantida junto ao Banespa, foram
tributados, a razdo de 50% para cada ttular,

Entretanto, muito embora a autoridade fiscal tenha efeivado o
langamento a razdo de 50% para cada wm dos titulares da
conta-corrente cowjunfa, ndo se verifica, dos documentos
acostados aos autos, a existéncia de Termo de Intimagdo
dirigido @ Maria do Rocio Gouveia Xavier para comprovar a
origem dos valores depositados na conta-corrente conjunia.

(.}

Nestes termos, faz-se necessario que se converta o julgamento
em diligéncia para que a autoridade fiscal junte aos autos a
comprovagiio de que Maria do Rocio Gouveia Xavier foi
intimada, durante o procedimento fiscal, que culminon com o
Auto de Infragdo, de que ora se cuida, a comprovar a origem dos
depasitos efttivados na conta-corrente n” 25,848, da agéncia
0163, do Banco Bunespa.

Atendendo ao solicitado, a autoridade fiscal esclareceu, conforme relatorio,
fls. 298, que Maria Rocio Gouveia Xavier, co-titular da conta-corrente n°® 25.848, da agéncia
0165, do Banco Banespa ndo foi, durante o procedimento fiscal, intimada a comprovar

origem dos valores depositados na referida conta.

E o Relatério.
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Voto

- Conselheira NUBIA MATOS MOURA

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisites de admissibilidade.
Dele conheco.

Preliminarmente, o contribuinte suscita a decadéncia dos fatos geradores
ocorridos de janeiro a novembro de 2000, sustentado no fato de que o IRPF, incidente sobre
omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancérios com origem nio comprovada,
deve ser apurado mensalmente. Assim, entende que o prazo decadencial, previsto no § 4° do
art. 150 do Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional (CTN) tem
como termo inicial 0 més seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, que seria no caso mensal.

Sabe-se que o fato gerador consistc na situagdo material descrita pelo
legislador como capaz de suscitar a obrigacdo tributdria. No case do imposto de renda, o fato
gerador € a aquisigdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda, assim entendido o
produto do capital, do trabalho ou da combinacio de ambos; e de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nfio compreendidos no conceito de
renda (CTN, art. 43).

Quanfo ao tempoe de ocorréncia do fato gerador, a doutrina adotou a seguinte
classificacfo: instantdneos, periodicos e continuados.

Os fatos geradores periddicos, também denominados complexivos, so
aqueles que se realizam 2o longo de um intervalo de tempo. A seu respeito, Luciano Amaro
discorreu, in verbis:

(..) Ndo ocorrem hoje ou amanhd, mas sim ao longo de um
periodo de tempo, ao término do qual se valorizam ‘'n’ fatos
isolados que, somados, aperfeicoam o fato gerador do tributo(...)

Também Hugo de Brito Machado se pronunciou a respeito, in verbis:

O imposto sobre a renda ¢ provenios de qualquer natureza
incide, em regra gerval, sobre as rendas e proventos auferidos em
determinado periodo. O imposto, em principio, é de incidéncia
anual, Existem, porém, ao lado dessa incidéncia genérica,
incidéncias especificas, denominadas incidéncias na fonte.
Podem ser mera antecipagio da incidéncia genérica e podem
ser, em cerios casos, incidéncia auténoma.

Ewm se tratando de impaosto de incidéncia anual, pode-se afirmar
que o seu fato gerador ¢ da espécie dos falos continuados. E em
virtude de ser a renda, ou o lucro, um resultado de um conjunto
de fatos que acontecem durante determinado periodo, é razedvel
dizer-se também que se trata de fato gerador complexo.

O IRPF incidente sobre omissfo de rendimentos caracterizada por depdsitos
bancdrios com origem n&o comprovada, embora apurado mensalmente, se sujeita ao ajuste
anual, e em assim sendo sua apuragfio somente se¢ faz ao final do exercicio, quando é possivel
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definir a base de cilculo e aplicar & tabela progressiva anual. Trata-se, pois, de fato gerador
complexivo anual.

Tem-se, portanto, que os fatos geradores ocorridos durante o ano-calendario
de 2000 somente se completaram em 31/12/2000, data a ser considerada para fins de contagem
do prazo decadencial, conforme previsto no § 4° do art. 150 do CTN, encerrando-se em
31/12/2005. Como o contribuinte foi cientificado do Auto de Infragdc em 08/12/2005, Aviso
de Recebimento (AR), fls. 171, ndo ha que se falar em decadéncia, na data do langamento.

Afasta-se, deste modo, a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente.

No que concerne 4 infragdo de omissdic de rendimentos caracterizada por
depdsitos bancarios, o contribuinte afirma que o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, ndo se coaduna com a Constituigio Federal, de sorte que entende que ¢ langamento
calcado em extratos bancarios somente € legitimo caso a autoridade fiscal demonstre a efetiva
ocorréncia do fato gerador.

De plano vale ressaltar que quando o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996,
determina que o depdsito bancario de origem nfo comprovada caracteriza omissdo de receita,
ndo se esta fributando o depdsito bancidrio, e sim o rendimento presumivelmente auferido, ou
seja, a disponibilidade econdmica a que se refere o artigo 43 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, Codigo Tributario Nacional (CTN). Trata-se, portanto, de presungio legal.

Como leciona o ilustre Professor Paulo de Barros Carvalho: diremos que
houve a subsungdo, guando o fato (fato juridico tributario) guardar absoluia identidade com o0
desenho normativo da hipotese (hipdtese tributdria).

No caso do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, o fato gerador do imposto de
renda corresponde & hipdtese tributdria descrita no dispositivo legal, qual seja: depésitos
bancérios cuja origem ndo foi comprovada.

Note-se que quando ha a comprovagio de que determinado depdsito nfio tem
a natureza juridica de renda, como € o caso de pagamento de indenizagBes, ou quando aquela
renda j4 foi objeto de tributagdo nio hd a inclusdo dos valores na base de caleulo.

Conclui-se, portanto, que a afribuigdic da natureza de renda aos depositos
ocorridos na conta-corrente do contribuinte, cuja origem ndo foi comprovada, coaduna-se
perfeitamente com ¢ concelto de renda previsto no art. 43 do CTN.

Logo, falecem de sustentagfo juridica as alegagles apresentadas pelo
contribuinte quanto d inocorréncia do fato gerador do imposto de renda em decorréncia de
depbsitos bancarios com origem nfo comprovada oriundos de movimentag#o financeira.

Vale, ainda, observar, que para a legitimidade do langamento, calcado em
depésitos bancéarios, compete apenas investigar se o fato concreto se subsume 2 previsdo
hipotética da lei, ou seja, se existiram os depésitos bancdrios, se ¢ contribuinte foi notificado a
comprovar a origem dos recursos respectivos e se essa comprovacio fol produzida.

E necsse ponto, convém observar que a conta-corrente n® 25,848, da agéncia
0165, do Banco Banespa, que serviu de base para o langamento ¢ conjunta, sendo titulares o
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contribuinte e Maria Rocio Gouvela Xavier, de sorte que os créditos efetivados na referida
conta foram fributados na proporgio de 50% para cada um dos titulares.

Contudo, conforme mencionado no relatorio acima, a autoridade fiscal
deixou de proceder, durante o procedimento fiscal, a intimago da co-titular da conta mantida
Junto ao Banespa, Maria Rocio Gouveia Xavier, para a comprovagao da origem dos depdsitos.

Conforme ji mencionado, a omissfo de rendimentos caracterizada por
depOSJtos bancarios, cuja crigem ndo foi comprovada é uma presung¢do legal. No entanto, para
que se valide a presungfo de omissio de rendimentos, o langamento deve se conformar aos
moldes da lei. Reza o caput do art. 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, que a omissio de rendimentos
se caracteriza quande o titular da conta, regularmente intimado, ndo comprova a origem dos
recursos depositados. Logo, € 6bvio, que no caso de conta-corrente conjunta, torna-se
imprescindivel que todos os titulares sejam intimados a comprovar a origem dos depdsitos.

Nas contas-correntes mantidas em conjunto, presume-se, obviamente, que os
titulares possam utilizar-se das mesmas para crédito/deposito dos seus proprios rendimentos e a
movimentagdo dos recursos financeiros pode ser feita por todos os titulares. Desta forma, a
responsabilidade pela comprovagdo da origem dos recursos, para efeito do disposto no artigo
42, da Lei n® 9.430, de 1996, deve scr imputada a todos os titulares da conta-corrente.

Ora, a atividade do lancamento é vinculada e obrigatdria, nos precisos termos
do paragrafo Umnico do art, 142, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributirio
Nacional (CTN), que impde a autoridade langadora a obediéncia as formalidades previstas na
legislagfio, com vistas & constituicdo do crédito tributdrio. Assim, a autoridade fiscal nio
poderia ter deixado de intimar a outra titular da conta-corrente mantida junto ao Banespa, pois
ndo tem o poder discriciondrio para agir em desacordo com a lei, sob pena de macular o
langamento.

A falta de intimacdo para a justificaciio da origem dos depésitos bancarios é
causa, em si, da ndo-caracterizago da omissfio de rendimentos, dado que a autoridade fiscal
ndo cumpriu o rito que o art. 42 exige para que se estabelega a presungio legal.

Nessa conformidade, deve-se afastar a presuncfio de omissdo de rendimentos
relativamente aos créditos havidos na conta-corrente n° 25.848, da agéncia 0165, do Banco
Banespa.

Assim, permanecem no litigio os créditos efetivados na conta-corrente n®
36.520 da agéncia 118 do Banco Ital, a saber: R$ 8.366,78 (06/11/2000), R$ 10.000,00
(23/11/2000), R$ 3.040,00 (04/12/2000) e RS 24.767,14 (28/03/2001).

Verifica-se, portanto, que para ¢ ano-calendério 2000 restaram nZo-
comprovados apenas depdsitos de valor individual menor que RS 12.000,00, cujo somatoério
perfaz a quantia de R§ 21.406,78.

Nesse contexto, importa observar o comando do art. 42 e seu pardgrafo 3° da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996". Dos citados dispositivos infere-se que, no caso de

" Art42.Caracterizam-se também omissio de receita ou de rendimento os valores creditados em conta de deposito
ou deinvestimento mantida junto a instituico financeira, em relagio aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentago hibil e iddnea, a origem dos recursos utilizados
nessas operacdes. ]
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pessoas fisicas, ndo se admite a presungio de omissdo de rendimentos, relativamente aos
créditos de valor individual inferiores a R$ 12.000,00, cuja soma ndo atinja o montante de
RS 80.000,00, no ano-calendarnio.

Desta forma, deve-se excluir do langamento a infragdo de omissio de
rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios com origem nfo comprovada, os créditos
efetivados na conta mantida junto ao Itat, no ano-calendario 2000,

Ja no que sc refere ao deposito no valor de RS 24.767,14, havido na conta do
Ita, no ano-calendario 2001, o contribuinte afirma que tinha sobras de caixa em sua
DAA/2002, de sorte que entende que o valor do depdsito € condizente com os rendimentos
auferidos.

Convém esclarecer que para elidir a tributagio calcada em dcpédsitos
bancarios, o recorrente deve comprovar a origem dos créditos, ou seja, deve apresentar.
documentos gue demonstrem as operagdes que deram causa ao crédito, de sorte que em nada
socorre o contribuinte o fato de o mesmo ter sobras de recursos em sua DAA, correspondente
ao ano-calendéario em que ocorreram os depositos.

~ Nestes termos, ha de se concluir pela manutencgio da infrachio de omisséio de
rendimentos caracterizada por depositos bancdrios com origem somente quanto ao crédito no
valor de RS 24.767,14, efetivado em 28/03/2001.

No que tange as infracdes de deducdo indevida de dcspesas médicas e de
pensdo judicial o contribuinte solicita no recurso o restabelecimento das dedugfes, entretanto,
nfio apresentou os correspondentes comprovantes de pagamentos, de sorte que as infrages
devem ser mantidas, conforme consubstanciado no Auto de Infragdo.

Quanto aos juros Selic, a matéria ja foi pacificada neste Conselho de
Contribuintes que editou sumula, aplicivel ao caso, que cristaliza o ¢ntendimento de que ¢
legitima a aplicac¢do dessa taxa, a saber:

Stmula 19 CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal siio devidos, no perlodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagio e Custodia - SELIC para titulos federais.

il

v
() | ‘
§3° Para efeito de determinago da receita omitida, os eréditos serfo analisados individualizadamente, observado
que niio serfo considerados; _
{..]II -ng caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto ne incise anterior, os de valor individual igual ou inferior
a R$ 12.000,00 (doze mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendério, nio ultrapasse o valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). (Vide Lein” 9.481, de 1997)
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(publicadas no DOU, Segio 1, dos dias 26, 27 ¢ 28/06/2006,
vigorando a partiy de 28/07/2006)

Ante o exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para excluir da
infragdo de omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancéarios de origem ndo
comprovada os valores creditados no ano-calendario 2000,

{ 2!&%{,5

NUBIA MATOS MOURA - Relatora




