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PAF - NULIDADES —~ N&o provada violagdo das regras do artigo 142
do CTN nem dos artigos 10 e 59 do Decrete 70.235/1972, ndo ha que
se falar em nulidade, do langamento, do procedimento fiscal que lhe
deu origem, ou do documento que formalizou a exigéncia fiscal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL - A
competéncia do auditor fiscal para proceder ao exame da escrita da
pessoa juridica é atribuida por lei, ndo !he sendo exigida a habilitagéo
profissional do contador

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - FALTA DE
RECOLHIMENTO - EXIGENCIA - MULTA AGRAVADA - Sobre
créditos apurados em procedimento de oficio cabe multa agravada
quando , restar caracterizada a omissao sistematica e intencional de
informagdes relevantes a administragao tributaria.

TAXA SELIC - O legisiador ordinario, face a permissao do CTN, fixou a
utilizacdo da taxa SELIC tanto para cobranga como para restituicbes,
em nada contrariando o principio da legalidade.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CONSTRUED CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR a provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. c)
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

BTE AQUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

FORMALIZADO EM: ( 5 OUT 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSQ
FILHO, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n° $126.776
Recorrente : CONSTRUED CONSTRUTORA E INCORPORADORALTDA

RELATORIO

Trata-se de exigéncia da Contribuicdo Social Sobre o Lucro nos anos
de 1995 a 1999 de CONSTRUED CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, ja
qualificada, consubstanciados no auto de infragdo de fIs.806 a 809, por falta de
recolhimento da contribuicdo, com langamento de multa agravada (150%).
Enquadramento Legal - Artigo 2’ e paragrafos da Lei 7689/1988; 57 da Lei 8981/1995
com a alteragdo do artigo 1° da Lei 9065/1995. Artigo 19 da Lei 9249/1995 com as
alteragdes do artigo 6' da MP 1807/1999 e reedicdes; 1’ da Lei 9316/1996; 28 da Lei
9430/1996.

O Termo de Verificag@o Fiscal de fls. 793 a 802, consigna a entrega
sistematica de declaragbes inexatas nos anos fiscalizados (sem movimento fls. 51 a
370) com omissdo do giro econdmico-financeiro da empresa e no entender do
autuante, para néo fornecer dados que possibilitassem a SRF exigir o tributo devido.
Declaragles retificadoras entregues apéds inicio de procedimento fiscal (fls. 373 a 562)

forneceram os valores utilizados na acéo.
Termo de encerramento da agéo fiscal inserto as fis 810.

Impugnacgdo de fls. 811/831, anexos de fls. 832 a 840, em apertada
sintese, aborda a preliminar de nulidade, pois o lancamento se fundara em atos
ilegais e inconstitucionais. As exacgOes seriam previstas em ‘“excertos legisiativos
discrepantes da ordem constitucional ". Discorre sobre os principios da moralidade e

legalidade. Reclama de falta de demonstragdo do enquadramento legal infringido e da

falta de habilitagdo técnica do autuante. ffg
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Quanto ao mérito, refere-se a inconstituctonalidade da utilizagdo da
taxa Selic como fator de atualizagdo monetaria sobre débitos tributarios (natureza de
fator de remuneragdo financeira). Haveria ilegalidade na cobrangca de juros
capitalizados sobre juros. Nao seria possivel cumulacdo de muita com juros de mora.

Ao caso, ndo seria aplicavel a multa punitiva, por ter caracteristicas de confisco.

A decisdo da autoridade singular, fls. 844 & 860 julga procedente o
langamento. Aborda a preliminar de cerceamento do direito de defesa, quanto a falta de
demonstracao dos calculos realizados e do enquadramento legal, contrapondo, que o
demonstrativo de apuracdo de fls.803/804 traria os valores tributaveis individualizados
por periodo de apuracgdo, por tipo de infragcdo e por aliquota, além de claramente
descrito o percentual da multa de oficio. Registra a estranheza de nao ter sido o

responsavel pelo preenchimento das DIRPJ retificadoras, capaz de compreendé-los.

A suposta falta de indicacdo especifica dos dispositivos legais
infringidos, ressalta o enquadramento legal constante do auto de infragdo, além do
termo de verificagao fiscal (fls. 793 a 802) parte integrante do procedimento, bastantes
a compreensdo e consoante legislagdo aplicavel. Frente a complexidade intrinseca da
apuragao da Contribui¢do Social Sobre o Lucro, apurada segundo leis comerciais e
fiscals que se complementam raramente se encontraria um unico dispositivo infringido
para cada tipo de irregularidade. As infragbes constantes na autuagio, apontam para
as irregularidades encontradas que indicam a transgress&o a varios dispositivos
validamente editados. Além do mais, o langamento seguiu os ditames do artigo 142 do
CTN. Verificou a ocorréncia do fato gerador; determinou a matéria tributavel; o
montante devido; identificou ¢ sujeito passivo; propds a penalidade cabivel; foi lavrado
por servidor competente. A ampla defesa esta assegurada, tanto na observancia dos
prazos, quanto no acesso as pegas, cumprindo as determinacbes do artigo 15 do
Decreto 70235/1972 (Processo Administrativo Fiscal). N&o padeceria 0 procedimento,

das hipéteses constantes do artigo 59 do mesmo diploma legal, (causas determinantes

de nulidade). ‘)
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A invocada falta de habilitagdo técnica do fiscal, responde
transcrevendo os artigos 950, 951, 960 do RIR/1994 e ementas de Acorddos deste
Conselho: n°107-04638 de 10/12/1997 1°CCMF: n°® 203.05.255 de 02/03/1999 2°CC; n°
108-06.421 21/02/2001.

Destaca o apego das razbes apresentadas, em questdes de forma,
sem abordar diretamente as infragbes apontadas € nenhum comentério tecendo, a
entrega sistematica das declaragdes do imposto de renda, sem movimento e as
declaragdes prestadas pelos socios (inatividade da empresa) quando os fatos eram

outros.

O meérito, apresentando a taxa Selic como afronta & Constituicao
Federal, rebate com o artigo 161 paragrafo 1" do CTN. Legitima sua insercdo no

ordenamento juridico, comentando:

"A Lei 8981/1995 estabeleceu em seus artigos 84,1, que 0s juros de mora seriam
equivalenfes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional, relativa a Divida
Mobilidria Federal interna. A Medida Proviséria n® 947, de 23/03/1995, em seus
artigos 13 e 14, alterou o disposto para juros de mora equivalentes & taxa referencial
do Sistema de Especial de Liquidacdo e Custédia - SELIC, a serem aplicados a partir
de 01/04/1995. A MP 972, de 22/04/1995, convalidou a Medida FProviséria anterior e
finalmente a Lei 9065 de 21/06/1995 , em seu artigo 13, reafirmou o artigo 13 das
duas Medidas Provisérias retro mencionadas. Por dftimo, os juros SELIC, foram
ratificados pelo pardgrafo 3 do artigo 61 da Lei 9430/96, e vigoram até hoje.”

Descarta a alegada aplicag@o de juros compostos. Nos langcamentos,
os juros foram calculados pela soma dos valores mensais, com juros simples, néo se
configurando o anatocismo. Nenhuma inconstitucionalidade haveria no procedimento>

Juroc né&o seria tributo, descabendo a vedagao do artigo 150, | da Constituicdo Federal.

A pretendida analogia entre a TRD e taxa SELIC, néo prosperaria. A
decis&o do STF sobre sua aplicacdo, cingiu-se apenas ao periodo compreendido entre
fevereiro a julho de 1991. Ademais, 0 dispositivo constitucional que visa reduzir os
juros a 12% ao ano, necessitaria de Lei Complementar para regulamenta¢do, conforme
Acdordao do STF na ADIN 4-7 DF, do qual transcreve da Ementa, os itens6 e 7:
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6. Tendo a Constituigdo Federal, no dnico artigo que frata do Sistema Financeiro
Nacional (art. 192), estabelecido que este serd regulado por lei complementar, com
observancia do que determinou no caput, nos incisos e paragrafos, ndo é de se
admitir a eficécia imediata e isolada do disposto em seu parédgrafo 3, sobre taxas de
Juros reais (12% ao ano) , até porque estes ndo forma conceituades. S6 o tratamento
global do Sistema  Financeiro Nacional, na futura Lei Complementar, com
observéncia de fodas as normas do caput dos incisos e pardgrafos do artigo 102, é
que permitird a incidéncia da referida norma sobre juros reais e desde que estes
também sejam conceituados em tal diploma.

7. Em consequéncia, ndo sdo inconstitucionais os atos normativos em questio
(Parecer da Presidéncia da Republica e Circular do Banco Central) o primeiro
considerando ndo aplicdvel a norma do pardgrafo 3 sobre juros reais de 12% ao ano,
¢ a Segunda determinando a observancia da fegislagdo anterior a Constituigdo de
1988, até o advento da lei complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional

O Decreto 2346 de 10/10/1997, sujeita a autoridade administrativa a
legislago tributaria vigente, ndo concedendo competéncia para apreciar arguiges de
inconstitucionalidade, exceto quando o Secretdrio da Receita Federal, por decisdo

definitiva do STF, assim determine.

Nenhum reparo haveria que ser procedido qguanto aos juros langcados.
Entendimento pacificado neste Conselho. Os Acorddos do 1° CC, de n'. 105-13.180/00;
108-05.813/99 e 201-72969/99; 202-11319/99 do 2'CC ratificariam os calculos

utilizados.

Declara a improcedéncia dos argumentos da impugnante quanto a ser
cabivel a muita de 2% prevista na Lei 9298/1996. Haveria falta de base legal . Esta lei,
alterando o Cadigo do Consumidor, ndo seria competente para legislar sobre matéria
tributéria. A permissao do artigo 161 do Cddigo Tributaric Nacional, autoriza a
cobranca quando determina: "sem prejuizo das penalidades cabiveis". O agravamento
da mulita, estaria no carater intencional da irregularidade, bem demonstrado nos itens,
9, 10, 11, 12 do Termo de Verificagao Fiscal (fls. 923/924), caracterizando em tese, o
ilicito penal previsto nos artigos 1° e 2" da Lei 8137/1990, sendo cabivel o comando do
artigo 4’ da Lei 8218/1991 e artigo 44, I! da Lei 9430/1996. (Transcreve).

Da multa de oficio confiscatdria, destaca o comando do artigo 150, IV,
da Constituicdo Federal, dizendo-0 importante nas limitagées constitucionais ao Poder

de Tributar. Contudo ndo seria competente para emitir juizo de valor, ao se falar em
6
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"gquantum” . A vedagéo constitucional, diria respeito ao legislador € ndo ao aplicador da
lei . Do Conselho de Contribuintes transcreve:
CONFISCO - A muita constitui penalidade aplicada como sangéo de ato ilicito, ndo se

revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o0 conceito de confisco - ]

previsto no inciso V do arfigo 150 da Constituigdo Federal. (Ac. 102-42741 ‘de
20/02/2998).

MULTA DE QFICIO - A vedagdo ao confisco, como limitagdo ao poder de tributar,
restringe-se ao valor do tributo, ndo extravasando para o percenlual aplicdvel as
multas por infrag&o a legislag¢8o tributaria. A multa deve no entanto, ser reduzida aos
fimites impostos pela Lei 9430/1996, conforme preconiza o artigo 112 do CTN (Ac.
201-71.102 de 15/10/1997)

Do abrandamento da multa de oficio nesta instancia, segue-se o
comando da Lei 8218/1991 - artigo 6 paragrafo Unico, reproduzido no artigo 962 do
RIR/1999 (Decreto 3000 de 26/03/1999).

O sujeito passivo, ndo cuidou em responder a tese da autuagao,
quanto a existéncia de crime contra a ordem tributaria. Reclamando da multa (abusiva,
impagavel, confiscatéria) afrmou somente que, " apesar de naoc pagar os tributos no
vencimento, deixou claro em sua escrita, para posterior pagamento” (fls. 829/830).

Compara os comandos dos artigo 71 (define sonegacéo) e 72 (define
fraude) da Lei 4502/1964, a sistematica utilizada pelo sujeito passivo, dizendo da
persisténcia por longo tempo, por meio de um padrio de procedimento sistematico, ndo
podendo concluir de forma diversa do autor do procedimento. Transcreve do Acérdao
105-13.289 de 13/09/2000, 1°CC, parte do Voto exarado.

Quanto a jurisprudéncia trazida aos autos, ressalta o carater de
exclusividade dessas decisdes, ndao havendo permissdo legal a sua extensao.

No recurso interposto as fls.864/893, inicia pedindo observancia aos
principios da moralidade administrativa, da legalidade que norteiam a exigéncia dos
créditos tributarios, trazendo em si, a revisao do procedimento atacado.

Reitera a preliminar de cerceamento de defesa por falta de
demonstragcdo do enquadramento legal infringido, ficando apenas na indicagdo da
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“vastissima legislagdo de abrangéncia geral", ndo obedecendo aoc comando do Decreto
7023511972,

Deveria a peg¢a basica do procedimento administrativo mencionar, "sob
pena de nulidade, os motivos de fato e o dispositivo especifico da lei". O artigo 142
paragrafo unico do CTN, define a vinculagdo do langamento, exigindo indicagio dos
motivos e a normal na qual se apdia (artigo 149 CTN). Transcreve doutrinadores e
juristas, invocando o artigo 5 da Constituicdo Federal, para dizer que todo ato
administrativo-fiscal deve conter obrigatoriamente o direito.

Transcreve jurisprudéncia administrativa e judicial que trata de
nulidade. Afirmando-a presente neste procedimento, por conter erro material. Se néo
bastasse, a nulidade viria também da falta de habilitagdo técnica do autuante.

No merito, refere-se aos encargos e exigéncias ilegais, materializados
na utilizagdo da TR e da SELIC, além da capitalizacao de juros.

Discorre sobre a inaplicabilidade da taxa SELIC, sobre as espécies de
juros. Transcreve estudo do Jurista Sacha Calmon Navarro Coelho que trata da

natureza juridica dos juros, da corregdo monetaria e da multa nos ilicitos tributarios.

Impossivel a utilizagdo da SELIC como taxa de juros moratérios para
os créditos fiscais com pretendido na Lei 9065/1995. Sua caracteristica seria
remuneratéria e ndo compensatéria. A semelhanga da natureza da TR com a taxa
SELIC impossibilitaria sua aceitagao tanto para a propria TR quanto TRD como fator
de corre¢do. Reitera haver limitagdo constitucional a cobranca de juros maior que 12%
ao ano. Reclama da aplicagdo da multa punitiva. Comenta os dois pesos e duas
medidas utilizado pelo poder publico: um quando suas Autarquias pagam através das
Apdlices da Divida Publica, ndo sofrem qualquer puni¢do e outro quando cobram.
Invoca a isonomia. Repete a impossibilidade de cobrang¢a da multa cumulada com juros
de mora. Transcreve jurisprudéncia dos Tribunais que refor¢ariam o seu entendimento

de impertinéncia da cobranga dos encargos nos moldes propostos. Afirma que a
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multa aplicada ndo poderia ultrapassar 30% e ndo poderia ser cobrada juntamente
cOom 0S juros.

Requer a nulidade do autos.

Quanto ao do deposito recursal, informa as fls. 864, a interposigao de
Mandado de Seguranca (Autos 2001.72.08.0011146-8). Nao consta o deferimento da
Medida Cautelar nos autos. Nao consta o deferimento da Medida Cautelar nos autos.
Contudo, frente ao arrolamento de bens procedido pelo autuante , nos termos do artigo
14 da IN SRF 026/2001 e despacho da autoridade preparadora, o recurso tem

seguimento.

E o Relatorio. Q
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento. Este Procedimento, estd sendo conhecido junto aoc PAF 10.809-
000.042/2001-60, recurso 126.775, referente ao IRPJ e decorrentes, em que pese
tratar-se de processo apartado. Por se tratar de um ilicito Unico e tendo razdes comuns,

reproduzo os fundamentos exarado naquele Acordao.

Trata-se neste procedimento de ilicitos tributarios que em tese,
apontam para ocorréncia de crime contra a ordem tributaria. As razdes nas duas
versfes apresentadas (impugnacdo e recurso) ndo abordam esse aspecto do litigio,
privilegiando a analise dos pressupostos de admissibilidade do langamento,
principalmente quanto a aplicagdo da multa e juros nos moldes propostos.

Argui em preliminar, a nulidade total do feito. O lancamento néao
observando os principios da moralidade administrativa & da legalidade, com frontal
desrespeito ao Decreto 70235/1972 e Codigo Tributario Nacional, n&o prosperaria.

Todavia, as causas de anulagdo e nulidade no Processo
Administrativo Fiscal, estdo contidas no Decreto 70235/1972 em seus artigos 10 e 59
a 61. O artigo 10, tratando das formalidades do ato administrativo de constituicdo do

crédito tributério esta assim redigido:

Artigo 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor compelente, no local da
verificag8o da falta, e conteré obrigatoriamente:

! - a qualificagdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora de lavratura;

It - a descrig8o do fafo;

IV - a disposig8o fegal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagio da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugna-ta no

prazo de frinta dias;
10 éﬁ
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VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o namero de
malricula.

O artigo 59, determina as causas de nulidade absoluta desse ato,

tendo a seguinte redagéo:

Artigo 59 - S80 nulos:

! - os atos e termos lavrados por pessoas incompetentes;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢do do direito de defesa.

Pardgrafo 1 - A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que dele
direfamenteodependam ou sejam consequéncia.

Paragrafo 2 - Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados e
detenninaréaas providéncias necessarias ao prosseguimento ou solugdo do processo.
Paragrafo 3 - Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora nio pronunciard nem
mandara repetir o ato ou suprir-the a falta

Os artigos subsequentes, abordam o tratamento a ser dados aos

eventos que possam resuitar em anulagdo do feito e a competéncia para

conhecimento:

Artigo 60 - As irregularidades, incorregles e omissdes diferentes das referidas no
artigo anterior ndo importardo em nulidade e ser8o sanadas quando resultarem em
prejuizo para o sujeifo passivo, salvo se este lhes houver dado causa ou quando néo
influirem na solugdo do fitigio.

Artigo 61 - A nulidade sera declarada pela autoridade competente para praticar o ato
ou julgar sua legitimidade.

Neste procedimento, ndo se vé nenhum dos pressupostos dos

comandos legais retrotranscritos. Os aspectos formais e materiais foram observados

tanto pela autoridade langadora quanto julgadora singular.

A interessada persiste em sua discordancia , invocando também como

causas de nulidade, auséncia de "motivo de fato e dispositivo especifico de lei no

qual se apoiasse o langamento".

Os motivos de fato do langamento, podem ser resumidos:

a) na pratica reiterada de apresentagéo de declaragées do imposto de
renda da pessoa juridica, sem movimento (valores zero) nos
exercicios de 1996 (fls. 52/68); 1997 (fls.69/94);1998 (fls. 95/126);
1999 (fls. 127/366) e em 2000 (367/370) & entregue declaracao de

. G*
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inatividade, quando na realidade operava regularmente, inclusive
fornecendo servigos para érgaos publicos através de concorréncias;,
b) intimada a mnformar de quem partira a autorizagdo para este

procedimento (fls.18) , responde as fls. 20 que, "... o sécio Edson
Olegério tinha conhecimento desta situag&o e autorizou tal procedimento, uma
vez que, ao ser transferida a contabilidade para o contador afual o contador no
transferiu 0s documentos necessarios, vindo a tomar essa atividade somente ha
poucos meses atras";

c) verifica-se: & excegdo da DIRPJ do exercicio de 1997, assinada
pelo Contador Nilson Blumm, todas as demais declaragbes

(inclusive as retificadoras) tém como Contador responsavel Sr.

Mozailton Miguel dos Santos;

d) declaracdo de auséncia de receitas @ de compensagio efetuada
(fls. 592).

O fundamento legaf

Encontra-se devidamente explicitado nos autos de infragéo
especificos, como anteriormente relatados e sdo complementados pelo Termo de
Verificagdo Fiscal que faz parte integrante dos mesmos. A reclamagdo do sujeito
passivo, quanto a capitulagéo legal representar ébice a sua defesa, sobrepéem-se os
proprios autos, onde encontram-se discriminados os fatos e 0 enquadramento legal

pertinente. Apenas a sua leitura é possivel compreendé-los.

As razbes acostadas denotam o conhecimento do autor, pelos
fundamentos que apresentam. Contudo, ndo é abordado o cerne da questdo, a pratica
reiterada de procedimento tendente a retardar ou n&o dar conhecimento a

administragao tributaria do fato gerador do tributo .

Por outro lado, as exaustivas explanagbes denotam o exercicio do
direito constitucional de defesa. A recorrente apresenta de forma competente tanto
nas razées de recurso quanto de impugnagido, que se defendeu plenamente,
compreendendo a autuagdo e conclusdo da autoridade singular.

é
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Dos autos, ndo se vislumbra nenhuma das maculas admitidas no
Processo Administrativo Fiscal como causa de nulidade. Decisfes deste Colegiado
Administrativo corroboram este entendimento. As ementas dos Acorddos a seguir

reproduzidos, bem esclarecem a matéria:

107-05.683 de 10/06/1999 PAF — NULIDADE — N&o cabe argdigdo de nulidade do
fangcamento se os motivos em que se fundamenta o© Sujéito passivoe ndo se
subsumem aos fatos nem a norma legal citada, monmnente se o auto de infra¢8o foi
lavrado de acordo com o que preceitua o Decretfo 70.235/1992;

108.05.937 —-NULIDADE DE LANCAMENTO - A meng8o incorreta na capitulag8o
legal da infrac8o ou mesmo a sua auséncia , ndo acarreta a nulidade do aulo de
infrac8o, quando a descrigdo dos fatos das infragbes nela contida € exata,
possibilitando ao sujeito passivo defende-se de forma ampla das imputacdes que
the foram feitas.

Outra suposta causa de nulidade seria a lavratura do auto de infracéo
por Auditor da Receita Federal sem inscricdo nos Conselhos de Contabilidade. Este
tema esta superado no ambito administrativo. E tema pacifico. O Decreto 70235/1972,
o Regulamento do Imposto de Renda e a Legislagé&o complementar, determinam a
competéncia do auditor, na investidura do cargo publico por concurso e nas delegagdes
de competéncia para exercicio de fungbes. A matéria & claramente abordada nos
fundamentos da deciséo singular, de onde transcrevo as Ementas dos Acdrdéos

seguintes:

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA (PRELIMINAR DE NULIDADE)
AUTORIDADE COMPETENTE PARA PROCEDER A DESCLASSIFICAGCAO DE
ESCRITA - o Auditor Fiscal do Tesouro Nacional é autoridade legalmente habilitada
para proceder a0 exame dos livros e documentos fiscais dos contribuinfes, bem como
verificar o cumprimento das obrigag0es fribufdrias. O exercicio desta fungdo ndo estd
condicionado a habilifag8o prévia em Ciéncias antébeis, tampouco & inscrigdo no
CFC ou CRC (Acérdbo 107-04638, 10/12/1997 1 CCMF)

COFINS - LANCAMENTO FORMALIZADO POR AUDITOR FISCAL DO TESOURO
NACIONAL - DESNECESSIDADE DE REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL
. O Auditor Fiscal do Tesouro Nacional tern competféncia para proceder auditoria fiscal
e formalizar o langamento, em decorréncia de leis especificas - Cédigo Tributério
Nacional e Decreto-Lei 2225/1985 - e independe tanto, de qualquer tipo de registro
em Conseltho Representativo de Categoria Profissional, em especial , a dos
contadores ( Ac. 2 CC 203.05.255, de 02/03/1999).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO LANCAMENTO -
COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL - A competéncia do auditor fiscal para
proceder ao exame da escrifa da pessoa juridica é atribuida por fei, ndo the sendo
exigida a habilifagdo profissional do contador (Ac. 108-06.421 21/02/2001).

Afasto as preliminares. éj
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Como anteriormente dito, a origem da acao fiscal foi a verificagdo de
entregas sistematicas de declaragbes sem movimento (anos calendarios de 1995 a
1998) e em 1999 declaragéo de auséncia de receita (fls. 592). Contudo, nos registros
da Secretaria da Receita Federal constavam pedidos regulares de certidoes negativas
(fls. 564/591). A fiscalizagdo oficiou © INSS , sobre CND emitidas para a
Contribuinte. Oficiou a PMC sobre os alvaras fornecidos a Construtora e os valores
recebidos por servigos prestados. De posse desses dados, pede esclarecimentos (fls.
20). S6 apoés o procedimento de oficio, as declaragées sdo retificadas. A unica
explicagdo fomecida para aquela prética, esta consignada na fl. 20 e apenas
menciona a troca de contador. E, a exce¢do da DIRPJ do exercicio de 1997 (fls.
69/94) onde o Contador € o Sr. Nilson Blumm, todas as demais (originais e
retificadoras) consigham o mesmo responsavel Contabil Sr. Mozailton Miguel dos

Santos.

No mérito, o sujeito passivo ndo acrescenta nada além do que foi dito
no processo do IRPJ, no qual insurgiu-se apenas contra a aplicacdo da multa e dos
juros. O porque das inexatiddes nas declaragdes e a consequente falta de recolhimento

da COFINS, nada demonstra, prova ou argumenta.

As razdes de recurso apenas tocam na guestdo central do
langamento quando se referem a ter mantido a escrita em boa ordem. Contudo ndo
explica nem justifica 0 porque do procedimento adotado, ndo atacam individualmente
0s itens da autuag&o. Privilegia o acessério. Reclama das penalidades e acréscimos
moratoérios, dizendo abusivo o percentual da multa, absurdo os juros cobrados com
aplicagdo da taxa Selic, que, sob varios enfoques se mostraria inconstitucional,

representando confisco.

Toda matéria objeto do auto de infragcdo, esta submetida as instancias
adminisirativa, exceto, a andlise juridica da constitucionalidade e legalidade dos
dispositivos aplicados por estrita observancia a atividade vinculada do administrador e

julgador tributério. Arguicdo de ilegalidade e inconstitucionalidade sao privativas do
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Poder Judiciario, Nao pode o aplicador tributario negar vigéncia a dispositivo legal
validamente editado.

Os juros de mora independem de formalizagdo através de
lancamento e ser@o devidos sempre que ¢ principal estiver sendo recolhido a
destempo. A taxa SELIC, ndo fere principios constitucionais, a vista das disposi¢cdes

contidas no Cédigo Tributario Nacional onde, o artigo 161 assim dispde:

"Q crédito ndo infegralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora., seja
qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades
cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia prevista nesta lei ou em lei
tributdria”.

Parégrafo Primeiro - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora s80
calculados a taxa de 1% ao més

O legislador ordindrio, face a esta permissédo fixou taxas de juros
diversas. Na SELIC, os juros sdo cobrados em equivaléncia a taxa referencial do
Sistema de Liquidagéo e Custddia, onde o governo cobra 0 mesmo juro que paga, nao

havendo qualquer ilegalidade nessa operagéo.

O Prof. Leon Frejda Szklarouwsky (apud Bernardo Ribeiro de Moraes,
Compéndio de Direito Tributario, 3° Edigéo, Forense, pag. 583) explica :

‘na aplicag8o dos juros de mora, mister se faz lembrar a distingdo entre vencimento
da divida e exigibifidade da mesma. O vencimenio do crédifo fributério tem seu
momento cerfo e dele se deve os juros de mora. Ha hipdteses em que o crédito
tributédrio , mesmo vencido, apresenta-se ainda inexigivel (v.g. casos de suspensdo
da exigibilidade do crédito tributdrio) que ndo fem o conddo de suprimir 0 pagamento
do crédifo tributdric com os acréscimos legais, inclusive com o valor dos juros de
mora. Em outras palavras, os juros sdo devidos inclusive durante o perfodo em que a
respectiva cobranga (exigibilidade) esteja suspensa”.

Os juros, sdo ressarcimento, devidos a partir da lei, visando reparar
dano pelo atraso no adimplemento da obrigagéo. Suas taxas, a partir de 1" de Abril de
1995, tem amparo legal no artigo 13 da Lei 9065 de 1995 e para o ano calendario de
1997, nos artigos 6 paragrafo 2" e 6, paragrafo 3’ da lei 9430/199. N&o procede
portanto, o argumento de que a cobranga de juros de mora da forma proposta na
autuacgdo teria caracteristica confiscatéria, posto que, sua autorizaggo de cobranga
decorre do comando do paragrafo 1° do artigo 161 do CTN, quando determina: ... “se a

lei ndo dispuser de modo diverso” . Onde, a Lei Maior, remete o legislador ordinario &
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possibilidade de fixar taxas diferentes, usando o poder discricionario outorgado, a fim

de implementar politicas de moeda e créedito frente ao ambiente macroecondmico.

Quanto a multa aplicada, a conduta verificada determina a aplicacdo
do inciso |l do artigo 44 da Lei 9430/1996 . O langamento ocorreu a partir das
declaragbes prestadas com infragbes da mesma natureza, apontando para inexatidées
reiteiradas, em cinco exercicio consecutivos, configurando, em tese, crime contra a
ordem tributéria, compelindo a exigéncia da multa de oficio, como determina o

supracitado artigo:

Artigo 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

(..)

Il - 150% (cento e cinquenta por cento), nos caos de evidente intuito de fraude,
definido nos artigos 71,72 e 73 da lei 4502 de 30/11/1964, independente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis .

Como a atividade fiscal é vinculada e obrigatéria (artigo 142 do CTN),
cabendo a constituigdo do crédito tributario, com observancia da legisiagéo vigente a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao (segundo o caput do artigo 144 do
CTN). E defeso aos agentes do fisco emitir juizo de valor quanto a validade da lei, sob
ponto de vista da capacidade contributiva, proibi¢do de confisco ou outro principio
constitucional.

Nac compete a autoridade fiscal, nem ao julgador administrativo,
determinar outros percentuais de juros de mora e multa de oficio diferentes. Nao é
possivel o desvio do comando da norma. Deste modo, ndo se pode alegar que a
cobranga de juros e multa de oficio contrariam dispositivos da Constituicao federal e do

Codigo Tributario Nacional.

As razdes de recurso nao foram além dos argumentos tedricos .
Nenhuma prova foi juntada aos autos. A presungdo que permeia todo feito,
permaneceu intocavel. E mister se faz a observagdo das regras referentes a analise

probatoéria, ou seja, as regras referentes ao “ onus probandi”.

Com efeito, cabe a autoridade langadora provar a ocorréncia do fato

constitutivo do direito de lancar do fisco e foi 0 que ocorreu nos presentes autos. A
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pratica adotada pelo sujeito passivo, demonstra inequivocamente seu erro consciente

e ateé sinaliza para a possibilidade de ocorréncia de crime fiscal.

A autoridade langadora, a partir de declaragbes apresentadas sem
valores e sem movimento, quando a verdade era outra; as intima¢QOes emitidas aos
adquirentes dos imdveis, os oficios enviados ao poder publico (INSS, Cartérios,
Prefeitura), a entrega de declaragdes retificadoras, corroboraram a tese do fisco. A
presungdo nao sofreu qualquer ataque por parte da recorrente, o que & fortalece como

prova e nao apenas mero indicio.

Comprovado portanto o fato constitutivo do direito de tangar do fisco,
caberia a recorrente alegar fatos impeditivos, modificativos ou extintivos e além de
alega-los, comprova-los efetivamente, nos termos do Cddigo de Processo Civil, que
estabelece as regras de distribuicdo do &nus da prova aplicaveis ao PAF,

subsidiariamente.

No entanto, nenhuma tentativa para invalidar as provas produzidas
pelo fisco, foi elaborada. Apenas argumentos tedricos e juridicos que ndo socorrem o
sujeito passivo, além de jurisprudéncia que ndo diz respeito a presente lide. Bem
resume a autoridade singular quando diz :

{..}" Néo obstante o laconismo da impugnante, de se dizer que ¢ infuito doloso nos
procedimentos adofados pela contribuinte estd bem evidenciado nos aufos. A
declaragdo a menor de receitas comprovadamente auferidas ao longo de cinco anos-
calendarios, aliada as declaragdes reiteradas dos stcios de que a empresa estava
inativa ou ndo obtinha receitas, quando na verdade as auferia, ndo deixa divida
quanto a voluntariedade de sua conduta”.

Sao esses os motivos que me levam a confirmar o procedimento e
decisdo atacados, afastando as preliminares e no mérito Negando Provimento ao

Recurso.

Este meu Voto.

das Sessoées, 19 de setembro de 2001

)

Ivete M

>, )
alaquias Pessoa Monteiro
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