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CSLL - ATIVIDADE RURAL - COMPENSACAO DE BASES DE
CALCULO NEGATIVAS - Até o advento da Medida Proviséria n® 1.991-
15, de 10/03/2000, inexistia previsdo legal para a ndo aplicagdo do
limite de compensagao de bases de célculo negativas da contribuicéo
social sobre o lucro de periodos-base anteriores, relativas a atividade
rural, prevista no artigo 16, da Lei n°® 9.065/1995.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
EMPRESA DE PESCA ONISHI LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Rosa Maria de
Jesus da Silva Costa de Castro (Relatora), Daniel Sahagoff e José Carlos Passuello, que
davam provimento. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Luis Gonzaga

Medeiros Nobrega.

VERINALDO RIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

) \
LUIS (glA M&BRO N6BREGA - RéLATOR DESIGNADO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MAGDA COTTA CARDOSO
(Suplente convocada), MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA e NILTON PESS. Ausente,
justificadamente o Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA.
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Recorrente : EMPRESA DE PESCA ONISHI LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de glosa na compensacgio de bases de calculo
negativas da CSSL, tendo em vista a inobservéncia do limite de compensagéo (30% do lucro
liquido ajustado) referente a fatos geradores ocorridos em 31/01/96, 29/02/96, 31/08/96 e
31/10/96 (fls. 243).

As fls, 241, “Descrigdio dos Fatos e Enquadramento Legal — CSSL", fez-se
constar que a empresa teria deixado de recolher a referida exag¢ao porque entendia que,
sendo empresa pesqueira, equiparada a atividade rural, néo se lhe aplicaria o limite.

A interessada, em sua pe¢a impugnatéria (fls. 246/249), alegou, em seu
favor, a suposta inconstitucionalidade dos atos legais que embasaram o langamento, haja
vista sua dissonéncia com o conceito de renda que, segundo a peticionaria, é representada
apenas pelo acréscimo patrimonial, assim considerado o lucro liquido ajustado com a devida
deducdio integral das bases de célculo negativas da CSSL.

A decisdo singular manteve a cobranga, conforme se verifica pela
transcri¢do de sua ementa:

*Compensacdo de Base de Célculo Negativa. Limite 30%.

A partir do ano-calendério de 1995, a redugdo da base de caiculo da
contribuig8o social com saldos negativos de perlodos-base anteriores
esta limitada a 30%. Compensagbes acima deste limite séo ilegais e
ensejam a cobranga da CSLL apurada a menor, acompanhada de
Jjuros de mora e muita aplicavel ao langamento de oficio.

(..)

Legislag8o Tributdria. Exame da Legalidade/Constitucionalidade.

N&o compete & autoridade administrativa de qualquer instdncia o
exame da legalidade/constlitucionalidade da legisiagdo tributana, tarefa
exclusiva do Poder Judiciario.

LANCAMENTO PROCEDENTE.” \}

3




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n°. : 10909.0001098/01-66
Acérddo n°. : 105-13.563

Em sua fundamentagdo, a autoridade singular ndo fez quaiquer mengio
quanto a natureza do servigo prestado pela empresa, ou seja, se, efetivamente, se trata de
empresa que explora a atividade rural.

Regularmente intimada da decisfo supra em 27 de abril de 2001 (fls. 269), a
contribuinte protocolizou, em 22 de maio do mesmo ano, a pega recursal de fls. 270/273,
repetindo os mesmos argumentos fundamentadores da impugnagao.

As fis. 275, foi anexada guia de recolhimento de depésito recursal.

v,

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Consetheira ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, Relatora.

O recurso preenche os requisitos legais. Dele conhego.

Conforme consta do relatério supra, a ora recorrente foi autuada por suposta
compensacéo da base de calculo negativa de periodos-base anteriores superior ao limite
legal de 30% do lucro liquido ajustado.

Preliminarmente cabe ressaltar que, apesar de a recorrente néo ter trazido,
em suas pecas impugnatéria ou recursal, argumenta¢do explicita no sentido de que as
empresas que exploram atividades agricolas ndo se sujeitariam ao limite legal previsto no
art. 58, da Lei n® 8.981/95 c/c art. 16 da Lei n° 9.065/95, tenho para mim que, O processo
administrativo fiscal deve sempre pautar-se pelo principio da apura¢do da verdade material.
A aplicagdo deste principio decorre do fato 6bvio de que a apuragdo do tributo, no momento
do langamento, deve ser feita com respeito aos fatos, posto que, de outra forma, a atividade
do lang¢amento se torna exercicio de confisco e arbitrariedade.

Dessa forma discordo das Camaras deste E. Colegiado que, por excesso de
formalismo, ndo acatam os argumentos aduzidos, de oficio, pelo relator do processo
administrativo.

Primeiramente, pe¢o vénia para transcrever os dispositivos legais

&

disciplinadores da matéria.
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Lei n® 8.981, de 31/12/92.

‘Art. 36. Estédo obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro
real as pessoas juridicas:

X - que, autorizadas pela legislag&o tributéria, queiram usufruir de
beneficios fiscais relativos a isengéo ou redugdo do Imposto de Renda;

(..)

Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o
lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusdes previstas
ou autorizadas pela legislagdo do Imposto de Renda, podera ser
reduzido em, no méaximo, trinta por cento.

Paragrafo unico. A parcela dos prejulzos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, ndo compensada em raz8o do disposto no caput
deste artigo podera ser utilizada nos anos-calendério subseqiientes.

()

Art. 57. Aplicam-se & Contribuic8o Social sobre o Lucro (Lei n® 7.689,

de 1988) as mesmas nommas de apuracdo e de pagamento

tabelecida ra Imposto de Renda das pessoas jurfdicas
mantidas a base de célculo e as aliquotas previstas na legislagdo em
vigor, com as alteragles introduzidas por esta lei, (grifos nossos)
Art. 58. Para efeito de determinagdo da base de célculo da contnibuig&o
social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido por
compensagdo da base de célculo negativa, apurada em periodos-base
anteriores em, no maximo, trinta por cento.
(..
Art. 116. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 1995

N,
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Lei n® 9.065, de 10 de junho de 1995.

“Art. 12. O disposto nos arts. 42 e 58 da Lei n® 8.981, de 1995, vigoraré
até 31 de dezembro de 1995.

()

Art. 16. A base de célculo da contribuig8o social sobre o lucro, quando
negativa, apurada a partir do encerramento do ano-calendério de 1995,
poders ser compensada, cumulativamente com a base de célculo
negativa apurada até 31 de

dezembro de 1994, com o resultado do perfodo de apurag8o ajustado
pelas adigdes e exclusdes previstas na legislagdo da referida
contribuigdo social, determinado em anos-calendédrio subseqiientes,

observado o limite méximo de reducdo de trinta por cento,_previsto no
art. 58 da Lei n° 8.981, de 1995." (grifei)

Instrugdo Normativa SRF n° 51, de 31 de outubro de 1995
Compensacéo de Prejuizos Fiscais

"Art. 27. A partir do ano-calendério de 1995, para fins de determinag#o
do lucro real, o lucro liquido, depois de ajustado pelas adicbes e
exclusSes previstas ou

autorizadas pela legislag8o do imposto de renda, poderd ser reduzido
pela compensagdo de prejuizos fiscais em até, no méximo, trinta por
cento.

§ 72 Os saldos de prejuizos fiscais existentes em 31 de dezembro de
1994 s8o passiveis de compensagéo na forma deste artigo,
independente do prazo previsto na legislagéo vigente & época de sua

apuragdo. \\/
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, também, as pessoas juridicas
submetidas & apuragdo mensal do imposto a que se refere o § 6° do
art. 37 da Lei n°® 8.981, de 1995.

§ 3° O limite de redugéo de que trata este artigo n&o se aplica aos
prejuizos fiscais apurados pelas pessoas juridicas que tenham por
objeto a_exploracdo de atividade rural bem como pelas empresas
industriais titulares de Programas Especiais de Exportagdo aprovados
até 3 de junho de 1993, pela Comisséo para Concessdo de Beneficios
Fiscais a Programas Especiais de Exportagdo - BEFIEX, nos termos,
respectivamente, da Lei n° 8.023, de 12 de abnil de 1990 e do art. 95 da
Lei n® 8.981 com a redag8o dada pela Lei n® 9.065, ambas de 1995." (
grifei )

Perguntas e Respostas

035. Quais os incentivos fiscais concedidos as pessoas jurfdicas que
exploram atividade rural?

S&o admitidos os seguintes incentivos fiscais:

a) os bens do ativo imobilizado (méquinas e implementos agricolas,
velculos de cargas e utilitarios rurais, reprodutores e matrizes eic.),
excelo a terra nua, quando destinados & produgdo, poderiam ser
depreciados, integralmente, no préprio periodo-base de aquisigdo
(RIRMY, art. 314),

b) a compensagéo dos prejulzos fiscais, decorrentes da atividade rural,
com o lucro da mesma atividade, ndo se aplica o limite de trinta por
cento de que trata o art. 15 da Lei n® 9.065/95 (Lei n°® 8.023/90, art. 14,
e IN SRF n° 11/96, art. 35, § 4° e IN SRF 39/96, art. 2°).( RIR/99, art.
512).

054. Como se d4 a compensacdo d ufzos fiscais ocorrid,

atividade rural? w
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054. Como se d4 a compensacdo de prefufzos fiscais ocorridos na
atividade rural?

O prejuizo fiscal da atividade rural a_ser compensado é o apurado na

determinagdo do lucro real. demonstrado no LALUR. A compensagdo
dos prejulzos decomrentes da alividade rural, com lucro real da mesma

alividade, ndo se aplica o limite de trinta por cento em relacdo ao lucro
Hiquido ajustado (Lei n° 9.065/95, art. 15). O prejufzo fiscal da atividade

rural apurado no periodo-base poderd ser compensado, sem limite,

com o lucrp real das demais atividades apurado no mesmo perfodo-
base.

Entretanto, na compensagdo dos prejuizos fiscais das demais
atividades, assim como os da atividade rural com lucro real de outra
atividade, apurado em periodo-base subseqlente, aplica-se a limita¢éo
de compensag8o em trinta por cento do lucro liquido ajustado, bem
como os dispositivos relativos a restrigo da compensacgédo de prejuizos
n&o operacionais a resultados da mesma natureza obtidos em perfodos
posteriores, consoante os arts. 35 e 36 da IN SRF n® 11/96 (IN SRF n°
39/96; RIRM9, arts. 509 e 512).

Observados os textos das normas em destaque, entendo que o art. 57, da

Lei n° 8.981/92, definiu que deve haver uma uniformidade de fratamento e de aplicago da

legislagdo tributaria na efetivagfo do calculo e pagamento do imposto de renda e da

contribuicdo social.

Significa dizer que, instada 3 apuragdoc e pagamento do IRPJ, com o

aproveitamento de prejuizos na elaboragdo do seu calculo limitado aos 30% do lucro,

incontestavelmente, deverdA a empresa, também, obedecer ao limite caso pretenda

compensar base negativas de periodos anteriores na apuracio e paigto da CSSL.

BN
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Este é o raciocinio légico. Mas, também o é quando a andlise deva ser
realizada de forma inversa, ou seja, pelo prisma da negagdo. Isto é, quando a empresa n&o
esteja obrigada a apurar o imposto com a limitagdo do percentual de compensagdo dos
prejuizos. Logo, estaria ela a submeter-se a um tratamento diferenciado, ndo se lhe
oferecendo a possibilidade de compensar prejuizos além do limite temporal de quatro anos
como as demais empresas.

Esta diferenciagéc esta insculpida na IN/SRF n° 51/96, em seu art. 27, § 3°,
que expressamente retira do campo limitativo as empresa exploradoras de atividades rurais.

Ora, seguindo a letra da lei, como ja acima transcrita, o tratamento dado a
apuragdo do IRPJ devera ser o mesmo na apura¢do da CSSL. Se ¢ dispositivo legal que
anteriormente tratava das atividades rurais ndo foi revogado pelas leis em destaque, a
instrugio veio clarificar e afastar quaisquer nébulas que porventura poderiam persistir pelo
atingimento ou ndo das atividades rurais pela nova lei.

Assim, a IN acima transcrita teve o condao de demonstrar que as atividades
rurais permaneciam, em relacdo ao IRPJ, tendo o mesmo tratamento anterior. E assim
sendo, em obediéncia a lei nova, que instituiu a contribuicdo, ndo poderia haver aplicagdo de
regras diferentes para uma mesma pessoa juridica na apurago e pagamento do IRPJ e da

CSSL.
\/
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No caso presente, se ndo for acatado o entendimento por este voto
suscitado, apresentar-se-4 uma situagio, no minimo estranha. Destaco: para efeito de
apuragdo do imposto a empresa n3o sofrerd qualquer limitagdo para compensar perdas
passadas, mas, ao mesmo tempo, estd limitada & compensar bases negativas de
contribuicdo. E isto, a0 meu entender é um contra-senso, porquanto ambos os valores
negativos refletem perdas, uma decorrente do prejuizo fiscal e a outra do prejuizo contabil,
mas originarias do mesmo resultado liquido.

Sendo assim, voto no sentido de anular, de oficio, o auto de infragio

G L o

RO ‘MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

recorrido.

1



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n°. : 10909.000109/01-66
Acorddo n°. : 105-13.563

VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator Designado

O recurso é tempestivo e foi admitido por ocasido de seu julgamento, na
Sessao de 26 de julho de 2001.

A divergéncia aberta por ocasido do julgamento do presente litigio, diz
respeito a4 possibilidade de compensacgio integral de bases de cdlculo negativas de
periodos anteriores, na apuragdo da Contribuigdo Social Sobre o Lucro (CSLL), das
empresas que exploram a atividade rural, n&o se sujeitando, portanto, & limitagdo de 30%,
prevista nos artigos 58, da Lei n® 8.981/1995 e 16, da Lei n® 9.065/1995.

Em seu voto, a llustre Conselheira - Relatora, Dra. Rosa Maria de Jesus da
Silva Costa de Castro, concluiu que, de acordo com o disposto no artigo 57, da Lei n°®
8.981/1995, combinado com o § 3°, do artigo 27, da Instrugdo Normativa (IN) — SRF n°
5111995, aquela norma limitadora ndo é aplicavel as pessoas juridicas que exercem tal
atividade, com o que nao concordo, pelos motivos que passo a expor.

De inicio, & de se ressaltar que ndo se trata de “excesso de formalismo” do
Colegiado, ao ndo acatar a tese levantada de oficio no voto vencido, mas sim, de auséncia

de fundamento legal a sustentar as suas conclusdes, conforme se vera.

Historicamente, ha que recordar que até a edi¢&o da Lei n°® 8.383/1991,
inexistia previs@o legal para que as pessoas juridica pudessem compensar bases de
calculo negativas de periodos anteriores, na determinagéo da base de calcuio da CSLL e,
ainda que alguns contribuintes tenham buscado este alegado direito nas esferas

u Vel
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administrativa e judicial, a jurisprudéncia é amplamente majoritaria no sentido de que tal
compensagdo somente se tornou possivel a partir dos periodos de apuragdo posteriores &
publica¢ao do aludido diploma legal, ndo se admitindo a retroatividade de sua aplicagéo.

Uma primeira ilagéo pode-se tirar da assertiva acima, qual seja a de que,
ndo obstante inexistir norma que vedasse a compensagdo de que se cuida, a mesma néo
era possivel, em face de a legislagio posta a época nio assegurar, explicitamente, aquele
pretenso direito, embora, ja ha algum tempo, fosse facultada a compensagao de prejuizos

fiscais na determinagao da base de célculo do imposto de renda das pessoas juridicas.

O mesmo dispositivo legal que passou a disciplinar a compensagdo da
base de célculo negativa da CSLL (artigo 44, da Lei n® 8.383/1991), previu em seu “caput”,
uma regra genérica, ja consagrada em diplomas legais editados posteriormente (Leis n°
8.541/1992, artigo 38; e 8.981/1995, artigo 57, entre outros, este, citado no voto vencedor),
de que “aplicam-se a Contribuigdo Social sobre o Lucro (Lein® 7.689, de 1988), as mesmas
normas de apuragdo e pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas

juridicas (.. .)"

Tal regra foi invocada no voto vencido, para concluir que, como a
administragdo tributaria interpretou as normas reguladoras da limitagdo na compensacio
de prejuizos fiscais, concluindo serem elas inaplicaveis as pessoas juridicas que tenham
por objeto a atividade rural, a exce¢do alcangaria a compensagéo de bases de calculo
negativas da CSLL, a qual, igualmente n&o se sujeitaria ao limite de 30%, estabelecido na

lei.

No entanto, ndo parece ser essa a melhor interpretagdo aplicavel ao caso,
uma vez que a compensagio de prejuizos ou de bases de célculo negativas da CSLL néo
se enquadra entre as “normas de apuracgédo (. . .)", a que se refere o dispositivo supra, tanto

que o legislador, ao limitar em 30% do lucro liquido ajustado, o direito & compensacgéo de

13
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que se cuida, tratou de estabelecer tal regra em dispositivos distintos para o IRPJ e para a
CSLL (artigos 42 e 58, da Lei n°® 8.981/1995, respectivamente).

No dizer de Hiromi Higuchi e Fabio Hiroshi Higuchi (in “/mposto de Renda
das Empresas — Interpretagdo e Prética”, 21? edigéo — 1996 —pg. 555), “(...) As ‘mesmas
normas de apuracdo’ referem-se aos conceitos utilizados na legislag8o do imposto de renda
para definir o que seja receita bruta, demais receitas, ganhos de capital, renda variavel etc.”
(destaquei), ndo se aplicando, portanto, aquela regra genérica, a matéria tratada nos

presentes autos.

Por outro lado, ha que se recordar que a Lei n® 8.023, de 1990, ao
estabelecer as normas de apuragdo do resultado da atividade rural exercida por pessoas
fisicas e juridicas, em seu artigo 14, facultou a compensagéo dos prejuizos apurados
naquela atividade com resultados positivos obtidos em periodos posteriores, sem limitagao
de qualquer espécie. Ja o artigo 12, determina que o imposto da pessoa juridica, tera por
base o lucro da exploragdo da atividade rural, denotando a necessidade de o contribuinte
destacar, em sua escrituragdo contdbil, os resultados por atividades com tributagéo

diferenciada, caso as exerg¢a.

Por sua vez, a Instrugdo Normativa SRF n°® 138/1990, estabeleceu, em seu
subitem 39.2, que os prejuizos da atividade rural somente poderdo ser compensados com
lucros da mesma atividade.

A IN-SRF n® 11/1996, prescreve no paragrafo 4°, do artigo 35, que "o /imite
de redugdo de que trata este artigo (de compensacao prejuizos fiscais, limitado a 30% do
lucro liquido ajustado), ndo se aplica aos prejuizos fiscais decorrentes da exploracdo de

atividades rurais (. . .)" (destaquei).

E o artigo 2°, da IN-SRF 39/1996, diz textualmente:

14 s
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“Art. 2° - A compensagdo dos prejuizos fiscais decorrentes da
atividade rural, com lucro real da_mesma_alividade, ndo se aplica o
limite de trinta por cento de que trata o artigo 15 da Lei n® 9.065, de 20
de junho de 1995.

“§ 1°. O prejuizo fiscal da atividade rural a ser compensado ¢ o
apurado na demonstragdo do Livro de Apuragdo do Lucro Real.

*§ 2°. O prejuizo fiscal da atividade rural apurado no periodo base
poderd ser compensado com o lucro real das demais atividades
apurado no mesmo periodo-base, sem limite.” (Destaquei).

Depreende-se dos dispositivos em comento, que, para que a pessoa
juridica nao fique sujeita a limitagdo na compensagdo de seus prejuizos fiscais, nao basta
que ela seja empresa rural, tendo em vista que a ressalva legal ndo € de natureza
subjetiva. Ela contempla, tdo-somente, os prejuizos fiscais decorrentes da atividade rural,
quando compensados com lucros da mesma atividade, resultados apenas quantificaveis
com a apuragao do lucro da exploragéo.

No entanto, ao se ajustar o lucro liquido do periodo base para fins de
apuragao da base de célculo da CSLL, o contribuinte parte do resultado do periodo, sem
qualquer destaque para a natureza daguele resultado, como o expurgo de receitas de outra
origem que n3o a de atividade rural. Em outras palavras: ao contrério do IRPJ, inexistia, a
época da ocorréncia do fato gerador objeto do langamento, base de calculo da CSLL
especifica daquela atividade.

Dessa forma, ndo ha que se falar de base de célculo da CSLL relativa &
atividade rural para, estendendo-se a norma relativa ao IRPJ, considerar insusceptivel de
limitagdo a compensagéo de bases de calculos negativas de periodos base anteriores da
mesma natureza, para que se aplique aqueia contribuicdo “as mesmas normas de
apuragdo e pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas’,
quanto a compensacéo de que se cui
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A confirmar a auséncia de previsdo legal para a nado aplicagdo da
denominada “frava”, na compensag¢io de bases de céiculo negativas da contribui¢do social,
as pessoas juridicas que se dedicam a exploragdo da atividade rural, foi editada em

13/03/2000, a Medida Proviséria n® 1.991-15, a qual prescreve em seu artigo 42, “in verbis”:

“Art. 42, O limite maximo de redugdo do lucro liquido ajustado, previsto
no artigo 16 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, ndo se aplica ao
resultado decorrente da exploragdo de atividade rural, refativamente a
compensacado de base de calculo negativa da CSLL".

Portanto, somente a partir dos fatos geradores ocorridos em margo de
2000, a tese contida no voto vencedor passou a prevalecer, por vontade do legislador,
ressalvando a necessidade do contribuinte demonstrar a parcela do resultado do periodo,
que corresponde a atividade rural, ndo sujeita a “trava’; observe-se, também, que a
administragdo tributaria, somente a partir dai, previu na DIPJ, os campos destinados a

informag&o do contribuinte acerca da aludida parcela.

Por todo o exposto, e tudo mais constante do processo, voto no sentido de

negar provimento ao recurso.
E o meu voto.

Sala das Sessbes — DF, em 26 de julho de 2001.

LUIS GONZAGA rknem \S NOBREGA-~
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