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OITAVA CAMARA

Processo n.°. :10909.000119/2002-82
Recurso n.°. :134.235

Matéria :IRPJ e OUTRO - Ex: 1997.

Recorrente : CARGOMAR TRANSPORTES, SERVICOS E AGENCIAMENTE DE
NAVIOS LTDA

Interessada : 3° TURMA/DRJ -FLORIANOPOLIS/SC

Sessao de : 28 de janeiro de 2004

Acorddo n.°. :108-07.666

IRPJ — CSL — PAGAMENTOS INDEVIDOS - PRAZO PARA
RESTITUICAO E COMPENSACAQ - Dispde o sujeito passivo de 5
(cinco) anos, contados da data do pagamento, para pleitear a
restituigdo de indébitos tributarios, bem assim a sua compensag&o com
débitos vencidos (artigos 165, | e 168, | do CTN).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CARGOMAR TRANSPORTES, SERVICOS E AGENCIAMENTO DE NAVIOS

LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.. Vencidos os Conselheiros
Karem Jureidini Dias de Mello Peixoto (Relatora) e José Henrique Longo que deram
provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro José

Carlos Teixeira da Fonseca.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

 C Z;QL_.

' CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
REBATOR DESIGNADO
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FORMALIZADO EM: 2 3 MAKR ‘204

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros:NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n.° :134.235
Recorrente : CARGOMAR TRANSPORTES, SERVICOS E AGENCIAMENTO DE
NAVIOS LTDA

RELATORIO

Em 14.01.2002, a empresa Cargomar Transportes, Servicos e
Agenciamento de Navios Ltda protocolou perante a Secretaria da Receita Federal
pedido de restituicdo/compensacgio, em razdo do recolhimento indevido de IRPJ e
CSLL nas datas de 29.02.1996, 31.05.1996, 28.06.1996 e 31.07.1996, conforme pode
ser constatado dos documentos juntados pela Recorrente as fls. 55/57.

Com efeito, estando a Recorrente submetida a tributagéo pelo Lucro Real
efetuou ao longo do ano calendario de 1996 recolhimento de antecipagdes mensais por
estimativa, as quais, ao final do periodo, mostraram-se superior ac montante
efetivamente devido a titulo de IRPJ e CSLL, partindo dai o fundamento do pedido sob

analise.

Neste tocante, em vista da solicitagdo supra, a Se¢do de Orientagdo e -
Anadlise Tributaria da Delegacia da Receita Federal de Itajai entendeu ser incabivel o
pedido da ora Recorrente, vez que o pedido de restituigdo/compensagdo em questdo
deu-se posteriormente ao decurso de prazo de cinco anos da extingdo do crédito, ndo
podendo, tais valores serem restituidos ao contribuinte, posto que configurada a
decadéncia de seu direito, conforme disposto pelos artigos 165, | e 168, |, ambos do
Caodigo Tributario Nacional.

Intimada acerca do aludido despacho decisério em 05.08.2002, a
Recorrente apresentou sua Manifestagcdo de Inconformidade alegando, em sintese, que

tanto o Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica, como a Contribuicdo Social spbre o
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Lucro Liquido sao tributos sujeitos ao langamento por homologagéo, submetidos, pois,
a regra contida no artigo 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional. Assim, a extingdo do
crédito tributario sé se verificaria quando homologado expressamente o recolhimento
das antecipagbes mensais efetuadas pelo contribuinte, ou, na auséncia desta, apés

decorridos cinco anos da ocormréncia do fato gerador (homologagao tacita).

Na pratica, sustenta a Recorrente que, no caso em analise, teriam os
contribuintes dez anos para solicitar a restituigdo/compensag¢do dos tributos pagos
indevidamente, haja vista que a extingao do crédito s¢ se consumaria, na falta de
homologagdo expressa, com a homologagédo tacita do Fisco em cinco anos, iniciando-

se, a partir desta data, o prazo quinqlenal para formula¢ado do pedido em questao.

Em vista da alegagao supra, a 3% Turma da Delegacia Regional de
Julgamento de Florianépolis houve por bem julgar procedente o langamento tributario
(fls.130/136), em decisdo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Periodo de apuragéo.: 01.01.1996 a 31.01.1996, 30.04.1996 a 30.06.1996

Ementa: DECADENCIA — RESTITUICAO — COMPENSAGAO - PRAZO -
O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de tributo ou
contribuigdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido,
extingue-se apos o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data da extingdo do crédito tributario (pagamento).

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Periodo de apuragdo: 01.01.1996 a 31.01.1996, 30.04.1996 a 30.06.1996

Ementa: DECADENCIA — RESTITUICAO — COMPENSAGAQ — PRAZO -
O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢éo de tributo ou
contribuicdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido,
extingue-se apos o transcurso do prazo de 5 {cinco) anos, contados da
data da extingdo do crédito tributario (pagamento).

Solicitagdo Indeferida”
No voto condutor da aludida decis@o, entendeu o0 Relator que, mesmo nos

casos de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, a contagem do prazo

decadencial para restituigdo dos valores indevidamente recothidos inicia-se a partir do
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pagamento da exagdo, sendo insustentavel a tese da Recorrente no sentido de atribuir

mais ¢inco anos a este prazo.

Neste tocante, calcado no disposto pelo artigo 150, § 1° do Cdodigo
Tributario Nacional, alegou o limo Julgador de Primeira Instancia que, independente da
modalidade de langamento a que esta submetido o fributo, o pagamento deve ser
considerado como forma de extingdo do crédito. No caso em andlise, a homologagéao
deste pagamento pela autoridade administrativa seria condigdo meramente resolutéria,

que ndo impediria a imediata produgéo de efeitos do ato.

Intimado da decisao em 13.01.2003, o contribuinte interpds, dentro do
prazo legal, Recurso Voluntario alegando os mesmos motivos ja expostos em sua
Manifestagdo de Inconformidade, requerendo a reforma total da decisao de Primeira

Instancia, a fim de que seja deferida sua solicitagdo.

E o Relatdrio.
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VOTO VENCIDO

Consetheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, Relatora

O Recurso €& tempestivo e preenche o0s demais requisitos de

admissibilidade, devendo, portanto, ser conhecido.

O cerne da questao se resume a desvendar 0 momento em que houve a
definitiva extingao do crédito tributario, eis que a partir dai inicia-se a contagem do
prazo decadencial de cinco anos para que seja formulado o pedido de restituigdo ou

compensagdo do indébito.

Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por homologagéo,
entendo gue a inteligéncia dos artigos 150, §§ 1° e 4°, e 156, incise VIl, do Cadigo

Tributario Nacional fundamentam decisé@o pelo provimento do Recurso sob analise.

Isto pois, os tributos sujeitos a este tipo de langamento caracterizam-se
pela outorga ao contribuinte de fungdo que, originariamente, caberia a administragao
publica. Assim, soma-se a atividade do responsavel tributario, além do recolhimento da
quantia devida, a apuragao e discriminagaoc do débito, facultando-se a autoridade fiscal

a posterior averiguagao desta correta apuragao.
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De fato, a homologagéo € a chancela dada pela autoridade administrativa
reconhecendo a validade e procedéncia dos recolhimentos efetuados pelo contribuinte,
tendo como efeito juridico imediato a extingdo do crédito tributario. Assim, nos tributos
em que se verifica esta espécie de ‘langamento’, o pagamento isolado do valor devido
nao implica, por si s6, na extingac do crédito, vez que imprescindivel para tanto a
homologacao da apuragéo e recolhimento praticado pelo contribuinte.

E n&o poderia ser de outra forma. Transferindo a atividade de apuracgao
do quantum debeatur ao sujeito passivo da relagdo tributaria, natural que o Fisco tenha
resguardado para si o direito de verificar o correto recolhimento do credito tributario,
estabelecendo como condigdo para sua extingdo, além do pagamento, a homoelogagao

do que se chama nestes casos de ‘langamento’.

Alias, em critica ao termo ‘langamento por homologagac', o Prof. Paulo de
Barros Carvalho denota esta qualidade do ato homologatério, conforme abaixo

transcrito:

“A conhecida figura do langamento por homologagéo é um ato juridico
administrativo de natureza confirmatoria, em que o agente publico,
verificando o exalo implemento das prestagbes (ributdrias de
determinando contribuinte, declara, de modo expresso, que
obrigagbes houve, mas que se encontram devidamente quitadas
até aquela data, na estrita consonancia dos termos da lei. Nao é
preciso despender muita energia mental para notar que a natureza do
ato hormologatério difere da do langamento tributario. Enquanto aquele
primeiro anuncia a extingdo da obrigagado, liberando o sujeito
passivo, estoutro declara 0 nascimento do vinculo, em virtude da
ocorréncia do fato juridico. Um certifica a quitacdo; outro certifica
a divida...”

(Paulo de Barros Carvalho in Curso de Direito Tributario, 10° ed.,
Saraiva, p.286)

Assim, tem-se que o pagamento em tais casos sO extingue a obrigagao
tributédria quando implementada uma condigdo, qual seja, a homologagdo do valor
apurado e recolhido pelo contribuinte, seja ela expressa ou tacita, verificada esta ultima
apds o decurso do prazo de cinco anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador.

7
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A extingdo do crédito sé se verifica com a combinagdo de dois fatores,
ocorridos sucessivamente, a saber, 0 pagamento e sua posterior homologagao pela
autoridade fiscal. O primeiro fator, isoladamente, ndo deve ser visto como elemento
extintivo da obrigagdo tributaria, vez que a extingdo do crédito é acontecimento
irreversivel, 0 que impediria, portanto, a revisao por parte do Fisco dos recolhimentos

efetuados pelo contribuinte.

Ademais, o proprio Codigo Tributario Nacional, ao tratar de extingao do
crédito tributario, reserva clara diferenga entre o pagamento puro e simples € ©
pagamento sucedido do ato homologatorio — para os casos de tributo sujeitc ao
langamento por homologagdo — considerando modalidades distintas de extingdo da

obrigag¢ao tributaria, verbis:

“Art 156 — Extinguem o crédito tributéario:

| — o pagamento;

(..}

Vil — o pagamento antecipado e a homologagdo do langamento nos

termos do disposto pelo art. 150 e seus §§ 1°e 4°7

Pelas razbes expostas, entendo que ¢ inicio do prazo decadencial nos
casos de tributos sujeito ao langamento por homologagado, deve iniciar-se apés o ato
homologatdrio. N@o havendo tal ato, considera-se tacita a homologagaoc apoés
decorridos cinco anos do fato gerador, iniciando-se o prazo decadencial apos esta
data. Reforgo meu entendimento pela transcrigao das ementas a seguir:

“IRRF — PRELIMINAR DE DECADENCIA — RESTITUIGAO DE IMPOSTO
SOBRE LUCRO LIQUIDO RETIDO NA FONTE INDEVIDAMENTE -
PRAZO OCORRENCIA — Nos casos de repeti¢do de indébito de tributos
langados por homologagao, o prazo de cinco anos inicia-se a partir da
extingdo definitiva do crédito tributario. O prazo qiingiienal (art. 168, I, do
CTN) para restituicgo de tributo, comega a fluir a partir da extingdo do
crédito tributario. Ndo tendo havido a homologagdo expressa e sim tacita,
o crédito ftributario tornou-se definitivamente extinto ap6s cinco anos

8
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contados da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria (§ 4° do
art. 150 do CTN).

(.-

(Recurso n°® 124558, Rel. Cons. Amaury Maciel, Segunda Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, Sessao de 20.06.2002)

“IRRF - RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO)
INDEVIDAMENTE — PRAZO — DECADENCIA — INOCORRENCIA — O
Imposto de renda retido na fonte € tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, que ocorre quando o contribuinte, nos termos do caput do
artigo 150 do CTN, por delegagdo da legislagdo fiscal, promove aquela
atividade da autoridade administrativa do langamento (art. 142 do CTN).
Assim, o contribuinte, por delegagdo legal, ira verificar a ocorréncia do
fato gerador, determinar a matéria tributavel, identificar o sujeito passivo,
calcular o tributo devido e, sendo o caso, aplicar a penalidade cabivel.
Além do langamento, para consumagdo adequada daquela hipotese
prevista no art. 150 do CTN, é necessério o recothimento do débito pelo
conlribuinte sem prévio exame das autoridades administrativas. Havendo
o langamento e o pagamento antecipado pelo contribuinte, restaréd as
autoridades administrativas a homologagcdc expressa aftividade assim
exercida pelo contribuinte, ato homologatéric este que consuma a
extingdo do crédito tributario (art. 156, VIl do CTN). Ndo ocorrendo a
homologag¢do expressa, o crédito se extingue com a ocorréncia de cinco
anos do fato gerador (art. 150 § 4° do CTN), a chamada homologagédo
tacita.

2. O prazo qiiingiienal (art. 168, I, CTN) para restituicdo do tributo,
somente comega a fluir a partir da extingdo do crédito tributario. O caso
dos autos, como ndo houve a homologagdo expressa, o crédito tributario
somente se tornou “definitivamente extinto” (sic § 4° do art. 150 CTN)
apos cinco anos da ocorréncia do fato gerador (...)

(Recurso n°® 122802, Rel. Cons. Gléria Pires Brasil, Segunda Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, Sessado de 18.10.2000)

Alias, o Superior Tribunal de Justica vem adotando entendimento no

sentido de que o prazo decadencial para constituigao de crédito tributario ac favor da

Fazenda inicia-se, no caso de tributos sujeitos a langamento por homologagéo,

somente apés verificado o ato homologatdrio. Assim, em se tratando de homologagao

tacita, teria o Fisco dez anos para efetuar o langamento tributaric — cinco anos até a

homologagdo, mais cinco anos contados desta data, conforme decisdo a seguir

reprocduzida:
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“ Nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o prazo
decadencial é de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador,
somados de cinco anos, se hdo houver homologagédo expressa.”
(RESP n° 419066/SC, Rel. Min. Garcia Vieira, pb. DJ 30.09.2002)

Pelc exposto, voto por dar provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 28 de janeiro de 2004

KAREM JUREIDIN)DIAS DE MELLO P TO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA, Redator para o Acérdio:

Discordo do entendimento esposado pela llustre Conselheira Relatora
em seu volto, pois a meu ver o prazo para restituicdo €& dado pela conjugagdo dos
" artigos 165, | e 168, 1 do CTN citados no ac6rddo de primeiro grau.

A matéria ja foi enfrentada diversas vezes por esta Camara, que tem

negado provimento aos recursos voluntarios.

A titulo de exemplo cito a seguinte ementa:

"RESTITUICAO E COMPENSACAOQO DE INDEBITO ~ DECADENCIA -
O prazo para que a contribuinte possa pleitear a restituigdc de tributo
ou contribuigdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido,
extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 anos, contados da data da
extingdo do crédito tributario, a luz do disposto nos artigos.165, | e 168,
I, do Cddigo Tributario Nacional.” (Acérddo n° 108-07.646, de
05/12/2003, relato do Conseiheiro Mario Junqueira Franco Jdnior).

Portanto, dispde ¢ sujeito passivo de § (cinco) anos, contados da data do
pagamento, para pleitear a restitui¢ao de indébitos tributarios.

No caso em discussao os pagamentos tidos como indevidos ocorreram

durante o ano de 1996 e o ido de restituigdo/compensacao foi protocolado em

apenas em 14/01/2002. @p

11
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De todo o exposto, penso que o Acordé@o recorrido ndo carece de
reparos. Manifesto-me, portanto, para, discordando da llustre Relatora, negar

provimento ao recurso.
E como voto.

Sala das Sessodes - DF, em 28 de janeiro de 2004.

AT

JOSE CARLOS TE!IXEIRA DA FONSECA
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