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Recurso da Fazenda Nacional

RP/108-0.196

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL ~ NULIDADE - O prazo
estabelecido no artigo 7', 1, § 2', do Decreto n® 70.235/72, refere-se
a exclusdo da espontaneidade do sujeito passivo, € ndo a
concluséo da agao fiscal. Nao é nulo o auto lavrado na reparticdo
fiscal. A clara e correta descricdo dos fatos caracterizadores da
infragdo é requisito indispensavel do auto. Sanada deficiéncia
nesse sentido, com a realizacdo de novo relatério das infragdes e
reabertura do prazo de impugnacao, ndao ha que se falar em
cerceamento do direito de defesa e nulidade da pega.

IRPJ — GLOSA DE CUSTOS: Improcede a glosa de custos quando
motivada pela ocorréncia de erro no preenchimento do campo
indicador do remetente em nota fiscal de entrada de aquisigio de
veiculo, no qual constou 0 nome da prépria empresa, ndo bastando
como elemento de prova da infragcdo a falta de apresentagédo da
declaragdo de rendimentos pela pessoa fisica vendedora do
velculo.

CORRECAO MONETARIA DO BALANGCO - ENCARGOS DE
DEPRECIAGAO - A apuragio da diferenga de corre¢gdo monetaria
entre os indices IPC e BTNF foi autorizada pela Lei n° 8.200/91,
aplicando-se na atualizagdo de todas as contas sujeitas a tal
sistematica, inclusive no calculo das depreciagoes.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - CONTRIBUICAQ SOCIAL
SOBRE O LUCRO — DECORRENCIA — Aos autos decorrentes
aplica-se o decidido no principal, quando ndo se encontra qualquer
questio nova de fato ou de direito.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso interposto

por TONI ACESSORIOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. 6}
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ACORDAM ao Membros da Qitava Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argliidas, e, no
mérito, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidas os Conselheiros
Ténia Koetz Moreira (Relatora), José Anténio Minatel e Manoel Antdnic Gadelha Dias,
que proviam parcialmente o recurso. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Nelson Lésso Fitho

oodl

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

NELSON LOSSO
RELATORK DESI 0)

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do I‘:presente julgamento os Conselheiros MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, JOSE HENRIQUE LONGO e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
Ausente justificadamente a Consetheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA.
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RELATORIO

Inconformada com a decisdo prolatada pela DRJ/Florianépalis, a pessoa
juridica TONI ACESSORIOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,, j& qualificada nos
presentes autos, interpde Recurso Voluntario a este Conselho de Contribuintes.

Trata-se das exigéncias relativas ao Imposto de Renda Pessoa Juridica
(fls. 83/85), ao imposto de Renda na Fonte (fls. 86/993) e a Contribuigdo Social sobre o
Lucro (fls. 94/98), formalizadas por ter o Fisco constatado a ocorréncia das seguintes
infragdes, no perfodos-base de 1991, no 1° e 2’ semestre de 1992 e no més de maio de
1993:

1. Custos indevidos, por ter contabilizado como custos ¢ valor de duas notas fiscais de
entrada, tendo como remetente da mercadoria ela prépria, no montante de:

o dez/92 ... 35.000.000,00
* maio/93 .......... 90.000.000,00
Enquadramento legal — artigos 157 e § 1', 158, 182, 183, inciso |, 192 c/c 197
387, inciso |, todos do RIR/80, e artigos 3° e 25 da Lei n° 8.541/92,
2. Custos, despesas e encargos ndo necessarios, por ter aproveitado encargos de
depreciagdo referentes & diferenga entre IPC/BTNF ocorrida no ano de 1990, no
montante de:

¢ periodo-base 1991 .............. . 8.065.077,54

o 17SBM/O2 oo 23.276.157,70

o 27S8M/D2 ..o, 90.965.484,40

Enquadramento legal — artigo 4 da Lei n°® 8.200/91 e artigo 39 do Decreto n°
332/91.

Sobre essas quantias foram exigidas as seguintes exagdes, além do

IRPJ: . q\ 6& 3
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» Imposto de Renda na Fonte sobre glosa de custos indevidos, no 2"
semestre/92, a aliquota de 25%, com base no artigo 8 do Decreto-lei n°
2.065/83;

» Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liguido sobre encargos de
depreciagdo apropriados indevidamente, no periodo-base 1991 e nos 1 e 2°
semestres de 1992, com base no artigo 35 da Lei n° 7.713/88;

» Imposto de Renda na Fonte sobre glosa de custos indevidos, no més de
maic de 1993, com base no artigo 44 da Lei n® 8.541/92;

* Contribuicdo Social sobre o Lucro, sobre todos os valores glosados, com
base no artigo 2" e §§ da Lei n° 7.689/88 e nos artigos 38 e 39 da Lei n°
8.541/92.

Em tempestiva impugnacdo, a interessada levanta a preliminar de
nulidade processual, porque: a) foi ultrapassado o prazo fixado para a fiscalizagao; b) o
auto foi lavrado fora do local de verificagdo da falta; ¢} o auto contém descrigdo
imprecisa do fato. Por isso, propugna a nulidade do langamento, por vicio de forma. No
mérito, diz que os valores contabilizados como custo referem-se a aquisicéo de
veiculos de terceiros, registrados equivocadamente em seu nome nas notas fiscais n®
637 e 638. Quanto & diferenga dos indices IPC/BTNF nos encargos de depreciagao,
alega que nao esta fartamente comprovada, dificultando-ihe a defesa.

A autoridade julgadora houve por bem baixar o processo em diligéncia,
para apurar as opera¢ées a que se referem as notas fiscais aludidas na defesa e para
que fossem detalhadas as razdes de acusagao referentes a diferenga IPC/BTNF.
Determinou ainda que, apds, se reabrisse o prazo para impugnagcao.

Relatério da diligéncia as fls. 124/125. Nao foi apresentada nova

impugnagao. Of @
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Decisao as fls. 129/142, rejeitando as preliminares e, no mérito, mantendo
0 langamento. Reduzida a multa de langamento de oficio ao percentual de 75%, em
vista da edigdo da Lei n® 9.430/96. Cancelada a exigéncia do imposto de Renda na
Fonte fulcrado no artigo 8" do Decreto-lei n° 2.065/83.

Ciéncia da decisao em 21/02/97. Recurso protocolizado em 25 de margo
seguinte.

A pega recursal inicia ratificando em todos os seus termos e por seus
bastantes fundamentos as alegag¢ies contidas na impugnacgdo. Em sucinto texto, fala
novamente da nulidade do processo por vicio formal e diz que estao fartamente
comprovados os custos glosados, referentes as notas fiscais n® 637 e 638.

Também sucintas as contra-razdes do Procurador da Fazenda Nacional
as fls. 152.

Constatado que a decisdo recorrida fora assinada pelo Responsavel pelo
Expediente da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis, esta
Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, mediante a Resolugédo n° 108-
0.104, converteu o juigamento do recurso em diligéncia, para que fosse esclarecido de
quais atribuicbes estava investido o servidor signatario da referida decisdo, juntando,
se existente, a respectiva portaria de delegagao de competéncia.

A informagdo solicitada veio as fls. 158, onde o Delegado da Receita
Federal de Julgamento em Floriandpolis esclarece que referido servidor estava
investido na fung¢do de responsavel pelo expediente pela Portaria n® 648, de 27/10/94.
A Portaria n? 1, de 04/02/98, DOU de 11 do mesmo més, juntada por copia as fis. 159,
convalida os atos pelo mesmo praticados, relativos ao artigo 25, inciso |, alinea “a”, do
Decreto n° 70.235/72, nos periodos de 18/01/96 a 16/02/96 e de 02/01/97 a 31/01/97.

Este o Relatério,
(; }_, S
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VOTO VENCIDO
Coanselheira: Tania Koetz Moreira, Relatora

A Portaria do Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Florianépolis/SC n° 1, de 04/02/98, juntada por cépia as fis. 159 dos autos, expedida
em vista das normas legais que regem a delegacdo de competéncia na administragdo
publica, conferiu legitimidade ao ato praticado pelo servidor signataric da Decis&o n°
0081/97, de fls. 129/142, objeto do presente recurso. Dirimida pois a dudvida que
motivara a diligéncia.

QO recurse é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, ha que se apreciar a alegagao de nulidade do processo.
As alegacbes da Recorrente, neste passo, sao de que: a) entre o inicio do
procedimento fiscal e a iavratura do auto de infragdo transcorreram mais de 60 dias,
contrariando o disposto no artigo 7°, inciso 1e §§ 1" e 2°, do Decreto n°® 70.235/72; b) o
auto foi lavrado na sede da reparticdo fiscal e ndo no estabelecimento fiscalizado,
contrariando o disposto no artigo 10 do mesmo Decreto; ¢) a descrigdo dos fatos foi
feita de maneira sumadria, limitando-se a remeter & “folha de continuagdo anexa”.

Rejeito de plano a preliminar. Primeirg, porque o artigo 7" do Decreto n°
70.235/72 refere-se tdo-somente ao prazo excludente da espontaneidade do sujeito
passivo, naoc se referindo nem estabetecendo limite de tempo para a conclus&o da ag&o
fiscal. Segundo, porgue o “local de verificagdo da faita” a que alude o artigo 10 do texto
legal citado ndo é necessariamente o “local onde a falta foi praticada™. E reiterada a
jurisprudéncia deste Conselho no sentido de que nao é nulo ¢ auto de infragdo lavrado

b -
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em sede de Unidade da Receita Federal, se esta dispunha dos elementos necessarios
e suficientes para a caracterizagdo da infragdo. Terceiro, porque as assim chamadas
“folhas de continuagdo” do aute de infragdo dele fazem parte e delas tem ciéncia o
autuado. Tanto teve ciéncia, que apresentou impugnagdo contestandoc o mérito da
autuacgdo, ao menos em sua primeira parte. Na segunda parte {(diferengas entre indices
IPC/BTNF), foi realizada diligéncia e redigida nova descricdc detalhada dos fatos e
valores envolvidos, com reabertura de prazo de defesa, saneando-se por completo
eventual omissao.

No mérito, dois assuntos a serem analisados.
1. Glosa de custos indevidos

Foram glosadas as quantias de Cr$ 35.000.000,00 {em dez/92) e de Cr$
90.000.000,00 (maio/93), referentes as notas fiscais de entrada n® 637 e 638 (fls. 03 e
14), nas quais consta como remetente das mercadoria a propria empresa. Alega a
Recorrente que os dois veiculos referidos nas notas fiscais de entrada foram adquiridos
de terceiros, tendo havido equivoco na emissdo daqueles documentos. Para comprova-
lo, junta as fls. 115 cépia de correspondéncia - ao que parece emitida por ela prépria,
pois que ndo é assinada e nela aparece seu timbre - informando nome e CPF
das pessoas de quem os veiculos teriam sido adquiridos.

No relatdrio da diligéncia levada a cabo (fls. 124/125) o autuante informa,
em relagao as pessoas mencionadas, que a primeira ndo apresentou declaragao
naquele ano nem foi localizada pela fiscalizagdo, e que a segunda apresentou
declaragdo na qual ndo consta qualquer alienagdo de veiculo. Tal informagdo ndo &
contestada pela Recorrente.

A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real deve
conservar em boa ordem, além dos livros a que se obriga por esse regime, 0s
documentos que comprovem a veracidade dos registros neles efetuadas. Nao ¢

6} 7
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fazendo, como no presente caso, em que foram levados a custos valores relativos a
compras cuja efetividade ndo é comprovada, justifica-se a respectiva glosa.

2. Glosa de encargos de depreciagdo referentes a diferenga IPC/BTNF,
apropriados no periodo-base de 1991 e nos 1° e 2’ semestres de 1992.

Mesmo apos saneamento do procedimento fiscal, com nova ciéncia a
contribuinte, nada & alegado quanto a essa parte. Entretanto, pelo balango patrimonial
acostado as fls. 76/77, constata-se que a empresa apropriou a corre¢do monetaria
decorrente daquela diferenga em todas suas contas. Por isso, hd que se considerar
seus efgitos também no que tange aos encargos de depreciagao.

Muito ja se discorreu sobre a questdo da corregdo monetaria das
demonstragdes financeiras no periodo-base encerrado em 31.12.80. Primeiro, pelo
fndice a ser utilizado: BTNF ou IPC. Depois, pela edigdo da Lei n® 8.200/91 e do
Decreto n® 332/91 os quais, reconhecendo o IPC como fator adequado de reajuste,
pretenderam postergar os efeitos de sua aplicagao para o ano de 1993.

Na verdade, a Lei n® 8.200/91 definiu o assunto, pois implicou a
confirmagao de que no ano de 1990 a pessoa juridica tinha o direito de atualizar suas
demonstragdes financeiras com base na variagao do IPC. A pretensdo de postergagéo
do reconhecimento de seus efeitos tem ¢ vicio intoleravel da retroatividade, uma vez
que alcangaria situagdo ja passada.

indmeros julgados deste Conselho convalidam tal entendimento.
Transcrevo a titulo exemplificativo:

Acoérdao n® 101-87.859:

"IRPJ - CORRECAO MONETARIA DO BALANCO - O artigo 3°
da Lei n° 8.200/91, ao admitir a dedutibilidade da diferenca
verificada no ano de 1990 entre a variag¢do do Indice de Precos
ao Consumidor - IPC e a varia¢do do BTN Fiscal, validou os
procedimentos adotados pelos contribuintes que utilizaram os
indices relativos ao [PC, em vez do BTNF, e deixou de definir
como infragdo ao artigo 10 da Lei n°7.799/89."
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Acorddo n® 108-01123:

“CORRECAO MONETARIA DE BALANCO:

O indice legalmente admitido incorpora a variagdo do IPC, que
serviu para alimentar os indices oficiais, sendo aplicdvel a
todas as contas sujeitas a sistemdtica de tal correg¢do, inclusive
no cdlculo das depreciagdes. ™

Nesta parte, é de se reformar a decisdo recorrida.
Passa-se as exigéncias decorrentes ainda em litigio.

imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido, fundamentado no art. 35 da
Lein®7.713/88

O ILL foi exigido sobre as parcelas referidas no item 2 acima, ou seja,
sobre os encargos de depreciagdo glosados porque decorrentes da apropriagdo da
diferenga IPC/BTNF. Cancelando-se a exigéncia principal, nessa parte, igual sorte cahe
a seu reflexo.

Imposto de Renda na Fonte sobre glosa de custos indevidos, fundamentado no
artigo 44 da Lei n® 8.541/92

Trata-se de imposto exigido sobre a parcela de custo apropriada no més
de maio/93, no montante de Cr$ 90.000.000,00, cuja veracidade a autuada nao logrou
comprovar.

Mantida a glosa, mantém-se iguaimente a exigéncia decorrente.

Contribuigao Social sobre o Lucro
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Ajusta-se ao decidido no auto do Imposto de Renda, excluindo de sua
base as quantias referentes aos encargos de deprecia¢do cuja dedutibilidade se
acatou.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade do
procedimento fiscal e, no mérito, dar provimento parcial ao Recurso Voluntario para,
tanto no auto principal como nos decorrentes, excluir a tributagao sobre as parcelas

dos encargos de depreciagdo referentes a diferenga entre os indices IPC e BTNF.

Sala de Sessdes (DF), em 23 de setembro de 1998

G

e WA,
"ANIA KOETZ MOREI
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro: NELSON LOSSO FILHO — Relator Designado.

Em que pese o merecido respeito a que faz jus a ilustre relatora, pego
vénia para dela discordar quanto a glosa de custo efetuada pela fiscalizagéo, item 01
do auto de infragao de fis. 84/85.

A fundamentacdo da glosa de custos esta assim descrita no auto de
infragdo, fls. 84: “A empresa contabilizou como custo, indevidamente, nota fiscal de
entrada, tendo como remetente da mercadoria, ela prépria.”. Foram juntados aos autos
0s documentos de fls. 04/23 para provar a contabilizagdo como custo dos valores de
Cr$35.000.000,00 e Cr$90.000.000,00, correspondentes as notas fiscais n® 0637 e
0638.

Em suas razbes de defesa a autuada alega ter havido erro no
preenchimento do campo remetente das referidas notas fiscais de entrada, informando
os dados pessoais e enderego dos vendedores dos bens, que ali deveria ter constado,
doc. de fis. 115.

Apos a realizagdo da diligéncia solicitada pelo julgador singular, opina ©
fiscal autuante, as fis. 124/125, pela manutengdo da exigéncia, tendo em vista que as
pessoas fisicas indicadas pela autuada como vendedoras das motos, nao declararam a
venda das mesmas em suas DIRPF.

Vejo que nao pode prosperar esta glosa de custo pelo fato de constar
da nota fiscal de entrada o nome do remetente como sendo a propria empresa.

@
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O que o Fisco detectou foi um indicio de ocorréncia de infragdo a
legislagdo tributaria, que precisaria ser aprofundado por outros elementos de prova,
para ai sim se concluir pelo langamento da irregularidade.

Como consta dos documentos de fis. 04/15, a contribuinte registrou as
notas fiscais no Registro de Entradas de Mercadorias, creditando-se do ICMS, como
também langou estas compras em sua escrituragdo comercial, Livro Diario.

As mercadorias adquiridas correspondem a motocicletas, perfeitamente
identificadas nos referidos documentos fiscais. Caberia ao fisco caracterizar a
inexisténcia da operagdo de compra, utitizando até os préoprios dados constantes dos
controles internos, estoques e vendas da empresa.

Mais ainda, ao efetuar a diligéncia fiscai, de posse dos nomes e
enderegos dos adquirentes, deveria o fisco diligenciar junto a estes para obter provas
que descaracterizassem a alegagdo da pessoa juridica. A simples informagéo
constante do termo de diligéncia de fls.124/125, de que um dos vendedores nao
apresenta declaragdo de rendimentos e que na do outro ndo foi encontrada qualquer
alienagao de moto, ndo é bastante para esboroar a alegagdo apresentada pela
recorrente da existéncia de erro de preenchimento dos dados de seu documentario
fiscal, ndo podendo ser admitida a glosa de custo efetuada pela fiscalizagao, por falta
de prova da infragdo cometida.

Pelos fundamentos expostos voto no sentido de DAR provimento ao
recurso de fls.149/150.

Sala de Sessdes (DF), em 23 de setembro de 1988

/{-:T_gﬁyéo?@
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