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DECADBNCIA. COFINS e CONTRIBUICAO PARA O INSS. SIMPLES.
Consoante a sélida jurisprudéncia administrativa, a decadéncia do
direito estatal de efetuar o langamento de oficio das contribuigdes para
seguridade social é regida pelo artigo 150, § 4° do CTN, salvo nas
hipéteses de dolo, fraude e simulagao.

IRPJ. APURACAO ANUAL. SALDOS CREDORES DE CAIXA. Estao
perfeitos os calculos que revelem saldos credores de caixa
mensalmente apurados ao longo do ano-calendario, desde que,
aproveitando o saldo de abertura e os langamentos a débito e a crédito
efetuados no decorrer do referido periodo de apuragdo do imposto, o
agente fiscal despreze os saldos credores de caixa mensais,
detectados no curso do ano, para o cdmputo dos saldos de caixa dos
meses subsequentes.

" IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. PRESUNGAO. SIMPLES. O regime

do SIMPLES acolhe as presungdes de omissdo de receitas previstas
na legislagdo de regéncia dos impostos e contribuigbes federais que
recaem sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte,
desde que, a teor do art. 18 da Lei n® 9.317, de 1996, apuraveis com
base nos livros e documentos a que estiverem obrigadas.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. Se o Constituinte
concedeu legitimagdo ao Chefe Supremo do Executivo Federal para a
propositura de Acgao Declaratoria de Inconstitucionalidade, ndo ha
amparo a tese de que as instancias administrativas poderiam
determinar o descumprimento de atos com forga de lei, sob pena de
esvaziar o contetido do art. 103, |, da Constituigdo da Republica.

QUEBRA. SIGILO BANCARIO. APLICACAO RETROATIVA. O art. 6°
da Lei Complementar n°® 105/2001, que disciplina a quebra do sigilo
bancario, pode ser aplicado a casos em que o periodo a ser
investigado seja anterior a sua prépria vigéncia.

OMISSAO DE RECEITAS. PRESUNGCAO. DEPOSITOS BANCARIOS

DE ORIGEM NAO COMPROVADA. Ha presungdo de que os valores
depositados em conta bancaria correspondem a receitas omitidas,
desde que o fitular, regularmente intimado, nao logre éxito na
comprovagao de sua origem, mediante documentag&o habil e idénea.
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ARTIGO 42 DA LEI N° 9.430/96. INEXISTENCIA DO CONFLITO COM
CTN. A presuncdo do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, nao €
incompativel com o CTN. O conceito de renda permanece como descrito
no Cédigo; ja o dispositivo em realce, ao seu turno, institui regra do
direito probatério, criando hipdtese de presuncgéo legal da existéncia de
receitas ocultadas da tributagéo, aplicavel aos casos em que o titular dos
recursos ndao comprove a origem dos créditos em conta de depodsitos ou
investimegios.

AN
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por EDILANE PEIXOTO CABRAL - ME (FIRMA INDIVIDUAL).

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de

constituir os créditos tributarios relativos aos fatos geradores do més de janeiro de 1997,

suscitada de oficio pelo Conselheiro Relator, vencido o Conselheiro Candido Rodrigues

Neuber que n&o a acolheu e, no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento

ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

.

Y
FLAVIG) FRANCO CORREA
RELATOR

FormALIzapo em: 1 8 AU 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, LEONARDO DE ANDRADE
COUTO e ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO. \
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* : EDILANE PEIXOTO CABRAL - ME (FIRMA INDIVIDUAL)

RELATORIO

& ;- PR
Trata o presente de recurso _de voluntario contra a decisao da
"~

autoridade julgadora de primeira instancia, que apreciou as exigéncias de IRPJ, CSSL,

PIS, COFINS e INSS, relativas aos anos-calendario entre 1997 e 2000.

fl. 526.

23.04.2004 (fl. 612), assim ementada:

b)

140.006*MSR*15/08/06

Ciéncia dos respectivos autos de infragdo com a data de 01.02.2002,a

Os langamentos de oficio estdo fundamentados:

na imputacdo de omisséo de receitas, que o Fisco verificou a partir:
i) das diferencas entre os depoésitos bancéarios e as receitas
declaradas;
ii) de pagamento efetuado com recurso estranho a escrituragéo;

i) de saldo credor de caixa;
na insuficiéncia de recolhimentos, conforme apuracado efetuada com
base nos livros fiscais e declaragbes de rendimentos simplificadas,
aliando-se ao fato de que, em alguns periodos, a constatagdo de
receitas omitidas acarretou aumento dos percentuais incidentes sobre a
receita apurada de oficio, inclusive com a mudanga de regime juridico
da interessada, optante pelo Simples, passando de microempresa para

empresa de pequeno porte.
Inconformada, impugnou o feito, as fls. 568/583..

Ciéncia da decisdo de primeira instancia, as fls. 594/610, em
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“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigbes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendério: 1997, 1998

Ementa: Omissdo de Receitas. Saldo Credor de Caixa. Determinagdo
Mensal.

O valor Bevido pelas empresas optantes pelo Simples é mensal,
portanto, os saldos credores de Caixa sdo apurados mensalmente, néo
se cogitando de tributar o maior saldo existente no periodo anual.

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigbes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000

Ementa: Omissdo de Receitas. Depésitos Bancéarios de Origem Né&o
Comprovada.

Caracterizam-se como omissdo de receita ou de rendimento os valores
depositados em conta bancéria mantida junto a instituigdo financeira, em
relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes. Exclui-se, entretanto,
da matéria tributavel, aqueles valores que nédo se revestem da natureza
de depésito bancario.

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigbes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 1999
Ementa: Presungdes Legais. Dispositivo Legal. Inexisténcia. Nulidade.

E certo que as presungdes legais de omisséo de receitas estabelecidas

na legislacdo do imposto de renda s&o aplicaveis as empresas optantes

do Simples, entretanto, o. langamento n&o pode prescindir da ‘
identificagdo da presungdo legal especifica, sob pena de nulidade.
Langamento Nulo.

Ano-calendario: 1998,1999, 2000

Ementa: Argiiicbes de Inconstitucionalidade e llegalidade da Legislagéo
Tributéria.

\

|

Assunto: Processo Administrativo Fiscal l
|

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observéncia da
legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes para a
apreciacdo de argiiigbes de inconstitucionalidade e ilegalidade de atos
legais regularmente editados.
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Assunto: Processo Administrétivo Fiscal
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: Da Partilha dos Valores Devidos. Retificagdo. PIS. COFINS.
Contribui¢do Social sobre o Lucro. Contribuigdo para Seguridade Social
— INSS. SIMPLES.

Com a retificagdo do valor devido mensalmente pelo Simples, retifica-se
também ®s valores apurados e exigidos nos autos de infragdo
correspondente as contribuigbes. ~~.

Langamento Procedente em Parte.”

Recurso voluntario as fls. 620/635, com entrada na reparticdo de origem
no dia 05.05.2004. Arrolamento de bens as fls. 636/637. Juizo de seguimento da

autoridade local a fl. 637. Nesta oportunidade, aduz, em sintese:

1)

2)

140.006*MSR*15/08/06

preambularmente, atacando a omissao de receitas, a fiscalizada
assevera que o agente fiscal promoveu a tributagéo do somatério dos
saldos credores de caixa apurados em varios meses dos anos-
calendario de 1997 e 1998, o que confere a dimensdo do imenso
equivoco do 6rgao langador. Isto porque, como pessoa juridica de
diminuto porte, cujos tributos s&o calculados sob forma presuntiva
(SIMPLES), a interessada se sujeita, somente, a escrituragdo do
Livro Caixa, ndo sendo aplicavel o critério de tributagdo da pretensa
omissdo de receita (saldos credores de caixa) numa periodicidade
mensal, ou seja, em cascata, conforme o apurado pela autoridade
fiscal. Com efeito, se reais fossem os “saldos credores de caixa”,
caberia, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, apenas a tributacao
do maior deles, dentro do periodo anual, diversamente do que o
Fisco adotou no feito;

por outro lado, assinalou a interessada que, na pega acusatoria, a
autoridade fiscal nada langara a titulo de “saldo credor de caixa”,
vicio formal que a recorrente argii, neste momento, pois as causas

de nulidade podem ser argliidas em qualquer fase dg processo;




4)

5)

140.006*MSR*15/08/06

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
: TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 10909.000230/2002-79

Acérdao n° :103-22.492

3) quanto aos depositos bancarios nao comprovados, a autuada alega

que ha inconsisténcias de ordem formal no langamento, pois 0
autuante teria somado n3o apenas depositos bancarios, ja que
também inseriu, no montante tributavel, outros créditos na conta
corrente, aos quais atribuiu a qualidade de receitas. Nesse sentido, o
demonstrativo que compée o item 20 do Termo de Verificagdo Fiscal

: . ” N\ . - .
esta repleto de “créditos” que* néo correspondem a receitas, a

exemplo de empréstimos, cheques devolvidos, transferéncias

interbancarias, liberacdo de depésitos bloqueados, depdsitos feitos
por terceiros, estornos e outras hipoteses, afora a apropriagao
cumulativa de valores, 8 medida que uma determinada importancia
era depositada, estornada e redepositada, gerando o processamento
de sucessivos créditos nas contas correntes da autuada;

em face das inconsisténcias acima indicadas, a Fiscalizagao deveria
promover rigorosa constituigdo dos fatos. Como tal ndo ocorreu,
restou a autuada o encargo de produzir a prova negativa de que a
maior parte dos “créditos” processados em suas contas correntes
nio consubstanciam receitas tributaveis. Todavia, malgrado os
intensos esforcos, que demandam a busca de documentos
microfilmados pelos bancos, até agora a recorrente nao logrou
completo é&xito, considerando o diminuto espago de tempo de 30
dias, concedido para a defesa administrativa. Pelos motivos
expostos, a fiscalizada protesta pela juntada posterior (no mais curto
espaco de tempo possivel) de todas as provas concernentes a
questao em discussao;

admitindo, s6 por amor ao debate, a regularidade do procedimento
fiscal, a defesa afirma que o Fisco, ao embasar a requisicao dos
extratos bancarios (e o pedido de comprovagdo da origem dos
depositos) na Lei Complementar n° 105/2001 e no Decreto
3.724/2001, sustentara-se em diplomas legais afrontosos a
Constituicao, o que impediria o Estado de exercitar,ﬂ pdr meio de seus

{

i

L
7 - W
/_.
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agentes, o direito do qual entende dispor, em decorréncia de ofensas
aos principios da legalidade, da reparticao de competéncias e da

irretroatividade;

6) acrescenta a fiscalizada que o julgador a quo, repetindo a postura

140.006*MSR*15/08/06

cémoda do autuante, agiu ilegalmente ao exigir a prova documental
da orfffem dos recursos movimentados ha via bancaria,
anteriormente a Lei Compleme\rﬁar n° 105, de 2001. Esta exigéncia
dos oérgaos fiscais conformar-se-ia, a luz da tese de defesa, a
imposi¢éo absurda, consistente na produgéo de prova impossivel, em
virtude do sigilo bancario, uma vez que a lei veda a autuada a
obtengdo de documentos de terceiros junto aos bancos. De outro
modo, a recorrente assevera que foram feitas inUmeras operagdes
eletrénicas, o que a deixa em ddvidas sobre a pessoa que pode
emitir ou mesmo solicitar os referidos comprovantes. Em suma, a
autuada observa que o comportamento referido, seja do autuante ou
do 6rgao julgador, denota clara inversao de incumbéncias, levando-
se em conta que, nos termos do artigo 142 do CTN, a obrigacao de
apurar o montante do tributo devido é da autoridade fiscal,
configurando-se tipico excesso de exagao o ato de forgar o sujeito

passivo a fazé-lo;

7) a interessada adverte que o artigo 42 da lei n° 9.430, de 1996, ¢

hierarquicamente inferior ao CTN, notadamente na definigao de
renda e dos critérios de sua apuragido. Este raciocinio conserva a
tese de que o emprego de presungao, para efeitos de tributagao dos
depositos bancarios, nédo autoriza o Fisco a abandonar o regramento
do Cédigo, nem o de aplicar sistematicamente as disposigdes do
Regulamento do Imposto de Renda, para a apuragéb e tributacdo da
renda efetivamente auferida, caso contrario, tanto no presente feito,
como em outras oportunidades, por serem confi catorias, muitas

autuacgdes serdo anuladas; /
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.

8) finalmente, no que tange 3 insuficiéncia de recolhimentos e as
exigéncias das contribuigGes lancadas de oficio, a fiscalizada
estende aos itens em pauta os argumentos e fatos ja comentados,
valendo-se, pois, dos ditos fundamentos, como se estivessem
transcritos.

L)

E o relatorio. |
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VOTO

CONSELHEIRO FLAVIO FRANCO CORREA - Relator

Na interposicdo do recurso voluntario, foram observados o0s

pressupostos de recorribili#ade. Dele conhego.

AN
T~

De plano, percebo a decadéncia dos langamentos de oficio referentes a
COFINS e a CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL — INSS, relativas aos
fatos geradores ocorridos em janeiro de 1997, tendo em vista que a ciéncia dos
respectivos autos de infragao data de 01.02.2002. Malgrado tenha partilhado da tese de
que a caducidade do langamento de oficio das contribuigdes aludidas ha de seguir o
artigo 45 da Lei n° 8.212/91, compreendo, porém, que nao se deve converter o resultado
de um processo em verdadeira loteria, ao sabor de cada Camara, mantendo opiniéo que
ja se verificou vencida no correr dos tempos, como se estivesse tratando de hipoteses
abstratas, livres de qualquer compromisso com a realidade, dificultando a rapidez da
solugéo do litigio, abarrotando as prateleiras das instancias superiores com posi¢coes
sabidamente superadas. Com o foco na necessidade de logo pacificar os conflitos,
assimilo a orientagdo ja sedimentada na Camara Superior de Recursos Fiscais, dando-
me conta da decadéncia relativamente a fato gerador ocorrido em janeiro de 1997, a luz
dos preceitos regulados pelo CTN, firmando-me nos pontos de vista consagrados nas

seguintes ementas:

“CSL / COFINS — DECADENCIA — INAPLICABILIDADE DO ART. 45 DA
LEI 8212/91 — A decadéncia para langamentos de CSL e COFINS deve
ser apurada conforme o estabelecido no art. 150, parag. 4° do CTN”
(Acérddo CSRF n° 01-05163, Sesséo de 29.11 .2004)

“DECADENCIA - CSLL e COFINS - Considerando que a CSLL e a
COFINS s&o langamentos do tipo por homologagdo, o prazo para o
Fisco efetuar langamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 150, § 4° do CTN”
(Acérddo n° 108-07883, Relatora Conselheira Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro, Sesséo de 08.07.2004) \)
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No que se refere a alegacdo de que a autoridade fiscal nada lancara
com fundamento na existéncia de saldo credor de credor de caixa, cabe assegurar que
tal argumento de defesa néo tem o necessario amparo nos fatos narrados no Termo de
Verificagdo Fiscal, a fl. 202. A evidéncia, o autuante apurou “estouros de caixa” entre
janeiro de 1997 e agosto de 1998. E mais: estdo.perfeitos os calculos que revelam os
saldos credores de caixa mensalmente apurados ao longo do ano-calendario - item 23
do Termo em alus3o - ja que, aproveitando o saldo de abertura e os langamentos a
débito e a crédito efetuados no decorrer do referido periodo de apuragéo do imposto, o
agente fiscal demonstrou desprezo aos saldos credores de caixa detectados no curso
do ano, para o cdmputo dos saldos de caixa dos meses subsequentes, como ensina a
boa técnica contabil. Ou seja, & inveridica a suposta tributagéo “em cascata”, porquanto

os saldos credores havidos nao influenciaram os meses posteriores.

Os saldos credores encontrados devem ser mensalmente tributados,
seguindo o enunciado do artigo 5° da Lei n° 9.317, de 1996, mandamento legal que
impoe a tributagdo das receitas mensalmente auferidas. Além disso, vale mencionar
que o regime do SIMPLES acolhe as presungoes de omissao de receitas previstas na
legislagao de regéncia dos impostos e contribuicées federais que recaem sobre as
microempresas e as empresas de pequeno porte, desde que, a teor do art. 18 da lei
em referéncia, verbis, apuraveis com base nos livios e documentos a que estiverem

obrigadas.

“Art. 18. Aplicam-se & microempresa e a empresa de pequeno porte
todas as presungbes de omissédo de receita existentes nas legislagbes
de regéncia dos impostos e contribuigbes de que trata esta Lei, desde
que apurdveis com base nos livros e documentos a que estiverem
obrigadas aquelas pessoas juridicas.”

As copias do Livro Caixa, as fls. 370/391, sdo as fontes que serviram
ao recalculo dos saldos mensais, confirmando a regularidade do langamento, porque,

afora as razées acima reunidas, o autuante realizou auditorja no Livro em tela, cuja
[\
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escrituragao é obrigatdria as microempresas e as empresas de pequeno porte inscritas
no SIMPLES, em consonancia ao artigo 7°, § 1° a, da Lein® 9.317, de 1996.

No que afeta a tese de inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
105, de 2001, que autorizou a quebra de sigilo bancario pelos agentes fiscais tributarios
da Unido, aproveito a ¥eguinte ementa, recolhida da jurisprudéncia do STJ, que
reproduzo para fins de orientagdo neste procgs'so, obedecendo as diretrizes dai

desenhadas:

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 105/2001. ’

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por deciséo
judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigbes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigéo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagbes a
respeito da identificacdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagbes bancarias, sendo vedado, a teor do que
preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagdes para a constituigdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art, 6° dispbe: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicbes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e aplicagbes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispenséveis pela autoridade administrativa gcompetente.”
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5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, as
leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia. '

6. Norma que permite a utilizagdo de informagées bancarias para fins de
apuracdo & constituigdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo irQediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos. ’

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz & concluséo da possibilidade da
aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributarios, méaxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial desprovido, para manter o acérdao recorrido.” (Resp
n°® 685.708, DJ de 20.06.2005, Relator Ministro Luiz Fux).

E importante enfatizar que a Corte Superior, no julgamento acima

destacado, considerou vélida a aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar n°

105/2001 e 1° da Lei n°® 10.174/2001 a fatos ocorridos no pretérito, tal e qual o caso

concreto apreciado. Tal posigdo também ja foi expressa pelo STJ no Informativo 259,

assim redigida:
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“QUEBRA. SIGILO BANCARIO. APLICAGCAO RETROATIVA. O art. 6°
da LC n. 105/2001, que disciplina a quebra do sigilo bancario, pode ser
aplicado a casos em .que o periodo a ser investigado seja anterior a sua
prépria vigéncia (art. 144, § 1° do CTN). Precedentes citados: MC
7.513-SP, DJ 30/8/2004, e REsp 505.493-PR, DJ 8/11/2004. REsp
628.527-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, julgafs(o em 6/9/2005.”
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Também n3o pode prosperar a assertiva de que o Decreto 3.724, de
2001, é inconstitucional, uma vez que seu fundamento direto de validade & a Lei
Complementar n°® 105, de 2001. Alias, o ato normativo em lume, segundo a dicgdo de
seu artigo 1°, apenas regulamenta a lei precitada, dispondo sobre requisi¢ao, acesso e
uso, pela Secretaria da Receita Federal e seus agentes, de informagdes referentes a
operagbes e servigos da™nstituicées financeiras e das entidades a elas equiparadas,

N~ L . - :
estabelecendo, ainda, procedimentos para preservar o sigilo das informacgoes obtidas.

Continuando no debate sobre a questdo que diz respeito a
inconstitucionalidade dos atos normativos destacados na defesa, é pacifico o
entendimento de que este Colegiado carece de competéncia para aprecia-la. A doutrina
do Direito Constitucional revela que nosso sistema abriga duas especies de controle de
constitucionalidade: o politico e o judicial. O primeiro deles € essencialmente preventivo,
enquanto o segundo & repressivo. A preventividade do controle politico requer, como €
ébvio, um controle prévio. Em nosso Pais, na esfera federal, exercem o controle
preventivo, apenas, o Congresso Nacional — por intermédio da Comisséo de Constituicao
e Justica — e o Presidente da Republica, este ltimo dotado de poderes conferidos pela
Carta Magna para vetar o projeto de lei, por razao de interesse publico ou por
considera-lo inconstitucional (art. 66, § 1°, CR/88) (os grifos ndo estao no original).
Nao ha outro preceito pelo qual a Constituicdo tenha atribuido ao Poder Executivo a
competéncia para o exercicio do controle de constitucionalidade de uma lei, assim
compreendido o ato do Poder Legislativo 'que percorreu as fases precedentes do
processo legislativo, na forma dos artigos 64 a 66 da Carta Politica, antes da sang¢éo do
Presidente da Republica, que poderia, ao contrario, se visivel a inconstitucionalidade,
consignar o seu veto na ocasiao oportuna, quando o que havia, até entéo, nao era nada
além de um simples projeto de lei. Ora, se houve a sangao presidencial, a lei nasceu,

depois de submetido o respectivo projeto ao controle preventivo do Chefe Supremo do

Poder Executivo.

O que pretende a recorrente € o exercicio de um controle a posteriori, de
cunho repressivo, tipicamente judicial, embora em sede administr tiva, A fiscalizada quer
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valer-se, pelo exposto, de um meio de controle que ndo se coaduna com os modelos
constitucionais, clamando ao Poder Executivo pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade de uma lei, cuja aplicagao Ihe desagrada. Nesse desejo, todavia,
alberga-se um risco néo dimensionado no momento e na ansia de defender-se, tais as
implicacdes para a coletividade, porque, se houvesse a possibilidade juridica de
concedé-lo, a lei, por oftto lado, poderia ser descumprida a todo instante pelo Poder
Executivo, sempre com o apoio do argumento de que, em vez de infringi-la, estar-se-ia,

tio-somente, prestigiando a Constituigdo, mediante a pratica de um controle repressivo.

A imperatividade da lei vigente € decorréncia da presungéo relativa de
sua constitucionalidade. Se assim ndo se presumisse, a lei ndo seria imperativa.
Entretanto, adentrando-se puramente no campo das hipoteses, é de se admitir que uma
lei, sancionada por um Presidente da RepuUblica, possa aparentar vicios de
inconstitucionalidade somente observados por outro Presidente da Republica, posterior
aquele que a sancionou. Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Moreira Alves, em liminar deferida na ADIN n°® 221 — DF, explicitou que ‘“os Poderes
Executivo e Legislativo, por sua Chefia — e isso mesmo tem sido questionado com o
alargamento da legitimag¢do ativa na agao direta de inconstitucionalidade -, podem
tdo-s6 determinar aos seus Orgdos subordinados que deixem de aplicar
administrativamente as leis ou atos com forga de lei que considerem inconstitucionais”
(RTJ 151/331) (grifos nossos). Duas conclusdes se sobressaem, de imediato, das
palavras do festejado Ministro: a primeira delas se refere a necessaria existéncia de uma
ordem emanada do proprio Presidente da Republica aos 6rgdos subordinados, no
sentido de determinar o afastamento da lei que lhe parega inconstitucional. Essa
conclusd@o, como ja se adiantou, traz o risco de fazer do Poder Legislativo um Poder sem
expressdo, afora a geragdo de um Poder Administrativo hipertrofiado, porquanto o
entendimento presidencial em sentido divergente bastaria para derrubar a teoria da
presuncgéo de constitucionalidade das leis, ao menos daquelas que o Executivo quisesse
descumprir. Ressalte-se, porém, que nao houve qualquer ordem de descumprimento da

norma ora questionada, por parte dos Presidentes da Republic

%\‘ que assumiram o

comando do Executivo Federal.
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No rumo desse raciocinio explanado pelo Ministro do STF e, dessa feita,
com a previdente reorientagdo de suas palavras, no curso de uma interpretacao
compativel com a idéia nuclear de que ndo cabe a invasao de competéncias
constitucionais, o Poder Executivo baixou o Decreto n® 2.346/97, estabelecendo que o
Presidente da. Republica, Thediante proposta de Ministro de Estado, dirigente de 6rgéao
integrante da Presidéncia da Republica ou doﬁdvogado-Geral da Unido, podera
autorizar a extensao dos efeitos de deciséo proferida pelo STF em caso concreto. O que
se observa no ato referido & a cautela do Chefe do Executivo, que cuidou de resguardar
os demais Poderes constituidos, impondo aos érgios subordinados a obediéncia aos
atos com forca de lei, expedidos pelo Poder Legislativo, enquanto o Supremo Pretorio,

guardido maximo da Constituigdo, nao declarar a inconstitucionalidade do ato.

Também para refbrgar a preocupagdo com a eventualidade do exercicio
ilegitimo dos poderes alheios, vale recordar que o Decreto supramencionado, a teor de
seu art. 4°, paragrafo unico, determinou aos 6rgéos julgadores, coletivos ou singularés,
da Administragdo Fazendaria, o afastamento de lei, tratado ou ato normativo federal,
desde que considerado inconstitucional pelo STF, quando houver impugnagao ou

recurso, ainda nao definitivamente julgado, contra a constituigdo de crédito tributario.

Outra conclusdo que se obtém das palavras do Ministro realga o
caminho constitucionalmente previsto ao Chefe do Executivo, que detém legitimacao
ativa para o ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade, em face de ato
normativo que lhe pareca contrario a vontade do Legislador Constituinte (art. 103, |,
CR/88). E cristalino: se o dispositivo constitucional oferece ao Chefe Supremo do
Executivo Federal a legitimacso para a propositura de ADIN, nao ha amparo, com base
na Constituigao, a tese de que o Executivo poderia, ao seu alvedrio, descumprir atos
com forca de lei, por sua livre convicgdo. Se assim o fosse, o art. 103, |, da Constituicao

da Republica, ndo teria o0 menor sentido.
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Os 6rgaos da Administragdo devem aplicar a lei vigente. Se deixassem
de fazé-lo, estariam invadindo a competéncia alheia, realizando a funcédo de legislador
negativo. A sélida jurisprudéncia administrativa, como ja destacou, é firme no repudio ao
pretendido exame de inconstitucionalidade de ato com forga de lei, a exemplo do
decidido nos acérdaos 106-11.421, em 15 de agosto de 2000 — 1° Conselho/6* Camara,
publicado no DOU 22.12*2000, e 203-05792, em 17.08.99 — 2° Conselho/3? Camara,

publicado no DOU em 18.10.2000. o

De qualquer sorte, € oportuno consignar, porém, que nao houve quebra
de sigilo mediante ordem a institui¢ao financeira. A fl. 498, esta claro que a fiscalizada
entregou os extratos bancarios das contas n° 008.303-8 e 008.400-0, do Banco do
Estado de Santa Catarina, e de n° 5.359-7 do Banco do Brasil, cumprindo a intimagao

fiscal.

Agora, enfrentando a alega¢do de que o langamento esta repleto de
inconsisténcias formais, percebo que a defesa sugere suspeitas que intentam recair sob
a regularidade dos valores exigidos, sob a mengao de que o autuante teria somado
quantias que, nao obstante creditadas em contas correntes, néo se qualificam, ao menos
na versao da autuada, como receitas da atividade empresarial. Creio, no entanto, que a
fiscalizada nao se libera do 6nus da prova contraria a presunc¢do legal que o Fisco

construiu com base no artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, in verbis:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissado de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida
junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo _habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas

operagdes.” (grifei)

Aqui, reparo a utilidade do pronunciamento da primeira instancia, no
trecho abaixo realgado, escrito as fls. 601/602, no qual se observa que o julgador excluiu

da tributacdo certas verbas, ao considera-las adequadamente justificadas:
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“A Impugnante foi intimada (fls.29/30) a comprovar a origem dos valores
depositados naquelas contas bancarias (ap6s ter sido intimada a
apresentar os extratos bancarios, 0S quais posteriormente 0S
apresentou, conforme declarou a fl.27) tendo solicitado prorrogagdo de
prazo, em 26 de outubro de 2001 e, como destacado no termo fiscal ,
“ até a data da lavratura deste Termo, nada apresentou.” (fl.499).

Em relagdo aos documentos trazidos e juntados aos autos as fls.587 a
593, passd® comentar.

Pela cépia (f.589) de um instrumenkparticular de contrato de mutuo em
que a autuada fez com uma pessoa fisica, da ordem de R$ 50.000,00,
diz ter sido depositado na conta 08.400 do BESC, em 23 de outubro de
2000.

O valor e a data conferem com o dep6sito consignado no extrato
bancario (fl.471); ocorre, entretanto, que tal copia do contrato, além de
se tratar de mera cOpia sem registro em cartorio que permitisse ter
efeitos para com terceiros, sua apresentagao isoladamente, mesmo que
devidamente registrado, ndo prova a origem do valor depositado.

Pela copia (f1.590) do documento transferéncia de veiculo,
correspondente a venda de um veiculo por R$ 59.000,00, alega a
autuada que “..valor este que, de fato, gerou varios depdésitos de menor
valor nas contas movimentadas pela Impugnante.”

Além de néo ser possivel identificar o proprietario, ndo ha como vincular
o produto de tal venda com vérios depositos como insinua a autuada.

Quanto a planilha elaborada de fl.591 (conferéncia de depdésitos),
esclarece a contribuinte o que ja havia colocado em sua impugnagao,
quando entendeu que haveria erro na apuragdo dos depositos
bancérios algados & tributagdo, e que ndo teria tido tempo de fazer a
devida conciliagdo, o que agora faz e traz a apreciagao.

Apenas alguns valores apontados no langamento, como sendo de
depositos bancérios, ndo se referem exatamente dessa condig&o.

Pelas copias dos extratos bancarios podemos perfeitamente observar
que o histérico dos extratos registra a natureza da operagdo: Depdsito,
Transf. CRED ECC; PAG CRED ECC, CPMF, ENCARGOS, CHQ.
AVULSO, etc.

Como o érgdo fiscal contemplou algumas destas operagbes, como
adiante se vera, como sendo de depdsito bancario, n&o ha como
prevalecer, a luz dos historicos consignados nos extratos, a presuncao
de que tais operagbes também contenham valores provenientes de
receitas da empresa, anteriormente omitidas. De se examinar os valores
apontados como equivocados pela Impugnante.

O valor de R$ 9.500,00, apontado pela autuada (f1.591) e coy
extrato de fl.432, faz mengdo a um CRED ECC, que a ay{u

L
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tratar-se de Liberagdo de Empréstimo Bancario (f.593). Nada ha nos
autos que indique tratar-se de depdsito bancario, mas pelo contrario, o
histérico sinaliza que seja um crédito em conta corrente decorrente de
empréstimo. Afasta-se, portanto, tal valor como sendo de deposito
bancéario, pois basta observar o extrato de fl.432 e fl.478 para se
certificar que tal valor foi incluido na relagdo fiscal de f1.499,
correspondente ao total indicado no més de outubro/98.

O valor 8 R$ 14.400,00 apontado pela autuada (f.591) como Ch.
Avulso Transf ndo pode ser aceite.como tal, uma vez que no extrato o
histérico sinaliza que é depésito bancario (fl.436). Se se trata de
transferéncia bancaria entre contas, cabe a autuada comprovar, 0 que
néo o fez.

O valor de R$ 3.300,00 (fl.591) encontra-se com o histérico de TRANSF
no extrato (fl.440), ndo havendo qualquer observagdo do orgéo fiscal
quanto ao porque de sua inclusdo na relagdo de depésito bancario
(somente com a inclusdo deste valor chega-se ao total informado na
relagéo fiscal de fl.499, correspondente a abril de 1999), devendo ser |
excluido do rol de depésitos tributados.

Quanto ao valor de R$ 3.931,00 apontado pela autuada (f1.591) como
Ch. Avulso Transf de se dizer apenas que existem varios valores com

este histérico (extrato de f.483) assim como pelo somatério dos valores
considerados como depédsitos nos extratos de fls.444/445 e fl.483
percebe-se claramente que o mencionado valor ndo figura incluido no |
total indicado na relagdo fiscal de fl.499, correspondente ao més de |
julho/99.

Quanto ao valor de R$ 2.400,00 (fl.592), consignado no extrato como |
Chq. Avulso (fl.484), pelo somatério dos depdsitos constantes dos |
extratos de fls.450/452 e fl.484, percebe-se que tal valor foi considerado |
na relagéo fiscal de fl.499 correspondente a novembro/99, devendo ser
retirado de tributagdo, até mesmo porque no extrato consta como saida.

Quanto ao valor de R$ 22.000,00 (f1.592) apontado como Ch. Dep. Dev,
tal valor ndo se verifica nos extratos de fls.450/452 e fl.484, entretanto,
pelo somatério dos depésitos neste més (nov/99, das duas contas) ‘
verifica-se que foi incluido o depdsito de R$ 21.000,00 (fl.451), mas tal |
depésito foi devolvido, conforme indicado no extrato (fl.451), portanto, ‘
como foi considerado na relagéo fiscal de f1.499, deve ser retirado de
tributagéo. '

Diferentemente daqueles valores apontados pela Impugnante, que ora
se verificou que ndo deviam estar incluidos na relagéo fiscal de f1.499, os
demais valores, denominados pela Impugnante em sua planilha, como
Ch. Dep. Dev, Dev.Ch.Empresa e Lib. Dep. Bloqueado, de se dizer
apenas que se tratam de valores agrupados, ndo cabendo a esta
unidade julgadora trazer para si tal tarefa de conciliagdo, assim.como 0s
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alegados erros aritmeticos, aliado ao fato de que a Impugnante nao
provou que estavam incluidos no rol dos depésitos bancarios em relagéo

elaborada (fl.499) pelo 6rgéo fiscal.”

Da parte que destaquei, vé-se que 0 6rgao a quo examinou as pegas dos
autos e os argumentos de defesa, relativamente a questao suscitada, eliminando da
tributagdo o que restou conffprovado. Atribua-se a preservagao do montante nao excluido

ao fracasso da recorrente, o que se repete no prese}fe recurso, sem qualquer novidade.

- De igual modo, nédo ha sentido na afirmativa de que o 6nus de comprovar
o que consta em seus extratos é prova impossivel, caso contrario a entdo impugnante
nio teria éxito algum, no exame realizado na instancia julgadora original. Os valores dos
extratos referem-se a propria fiscalizada, que deveria manté-los em boa guarda para

eventual exibicao ao Fisco, nos termos do artigo 7°, § 1°, ¢, da Lei n°® 9.317, de 1996.

Finalizando, ressalto que a presungéo do artigo 42 da Lei n® 9.430, de
1996, nao é incompativel com o CTN. O conceito de renda permanece como descrito no
Cédigo; ja o dispositivo em realce, ao seu turno, institui regra do direito probatério,
criando hipotese de presungéo legal da existéncia de receitas ocultadas da tributagao,
aplicavel aos casos em que o titular dos recursos ndo comprove a origem dos créditos

em conta de depdsitos ou investimentos.

Diante do que relatei, declaro, de oficio, a decadéncia dos langamentos
de oficio referentes a COFINS e a CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL —

INSS, relativas aos fatos geradores ocorridos em janeiro de 1997 e, no mérito, nego

provimento ao recurso voluntario.
E como voto.

Sala das Sessodes, DF, 21 de junho de 2006.

Y T /
FLA Jééﬁ,@ CORREA l{/
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