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IPl — CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIA - EMBALAGENS
PLASTICAS (SACOS) PARA PRODUTOS ALIMENTICIOS.

N&o tendo sido carreadas para os autos quaisquer provas que possam
evidenciar que a mercadoria envolvida ndo tenha sido efetivamente
destinada para embalar produtos alimenticios, descaracterizando as Notas
Fiscais juntadas ao processo, & de se considerar que tal mercadoria foi
adquirida e utilizada em tal finalidade.

As embalagens para produtos alimenticios tém classificagdo prépria e
especifica na TIPI/SH no cédigo 3923.90.9901.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SUPERMERCADOS VITORIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao Recurso Especial, na forma do

Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Jodo

Holanda Costa (Relator) e Henrique Prado Megda. Designado para redigir o voto vencedor

o Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes.

FoRMALIZADOEM: (' 9 JUL 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: CARLOS
ALBERTO GONGALVES NUNES, MOACYR ELOY DE MEDEIROS, MARCIA REGINA
MACHADO MELARE e NILTON LUIZ BARTOLI.
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Recorrente - SUPERMERCADOS VITORIA LTDA

RELATORIO

A Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por maioria

de votos, negou provimento ao recurso voluntario de Supermercados Vitéria Ltda, em
decisdo assim ementada:

“IPl. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE - Compete ao
adquirente verificar a regularidade do produto adquirido, devendo, uma
vez constatada sua irregularidade, tomar as providéncias previstas no
paragrafo 3° do artigo 173 do RIPI, que, se ndo tomadas, sujeita-o,
segundo dispbe o artigo 368 do mesmo regulamento, a mesma
penalidade cominada ao remetente.

CONSTITUCIONALIDADE DA LEI — O controle da constitucionalidade
da lei € da exclusiva competéncia do Poder Judiciario.
CLASSIFICACAQ FISCAL -Embalagens plasticas classificam-se pelo
cédigo 3923.21.0100 da TIPI/88.

RECURSO NEGADO.

O procedimento fiscal teve inicio com a verificagdo de que uma das
empresas adquirentes de embalagens pléasticas fabricadas por PLASTICOS SUZUKI
era SUPERMERCADOS VITORIA LTDA. A mercadoria fora fornecida com classificagéo
fiscal no codigo 3923.90.9901 quando o correto era 3923.21.0100 de acordo com a
TIPI. Como as mercadorias foram acobertadas por Notas Fiscais sem o langamento do
IP1, o adquirente ficou sujeito a penalidade como previsto no art. 368, combinado com o

artigo 173 -§§ 3° e 4° do Regulamento do imposto sobre Produtos Industrializados. A
multa aplicada foi entdo a do inciso |l, do art. 364 do RIPI/82. (fl. 152 e verso).

A decisdo de primeira instancia igualmente decidiu, ao julgar
procedente a acéo fiscal, que a classificagdo da mercadoria se devia fazer no codigo
3923.21.0100 e julgou procedente a agao fiscal.

%
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E Dado o recurso voluntdrio, inicialmente a Cémara fez baixar o
processo em diligéncia para que o 6rgédo preparador informasse se foram cominadas
ao remetente das mercadorias penas relativas as mesmas notas fiscais e em caso
positivo fosse juntado aos autos cépia da deciséo administrativa definitiva ou fosse

sobrestado o processo até o transito em julgado.

No atendimento da diligéncia, foi juntada cdpia do Acérdao 202-08.359
da empresa Plasticos Suzuki bem como do Recurso Especial intentado para a Camara
Superior de Recursos Fiscais.

Com relagdo ao Acérdao recorrido, o relator designado para redigir o
voto vencedor limitou-se a transcrever os termos da declaragdo de voto no Processo
10980.001966/94-30, Acordao 202-07.766. Neste Voto transcrito, consta a observagéo
de que, pelo simples exame da estrutura da posicdo 3923 a classificagdo de sacos
plasticos de plastico, ja jnos primeiros desdobramentos da posi¢éo — as subposigoes —
se faz pela subposigdo 3923.2, sendo de ressaltar que a incidéncia - “sacos de
quaisquer dimensdes’- néo faz qualquer tipo de restrigdo quanto a ser utilizada para
determinada espécie de produto, ou seja a incidéncia alcanga sacos para quaisquer
fins. Por isso, entendo correta a classificagéo fiscal no cédigo 3923.21.0100 dos sacos,
sacolas de plastico para embalagem de produtos alimenticios, de fabricagao da

recorrente.

Inconformada com o n&o provimento do recurso voluntario, a empresa,
em grau de recurso, dirige & Camara Superior de Recursos Fiscais seu recurso de
divergéncia, que leio em sessdo. Junta varios acordéos entre os quais o Ac. 202-
08.359, de Plasticos Suzuki. (fls. 298/356).

Em contra-razbes, manifesta-se a Fazenda Nacional, as fls. fls.
357/667.

E o relatério.

-
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOAO HOLANDA COSTA, Relator

No ambito do Terceiro Conselho de Contribuintes, e mais

precisamente, na Terceira Camara, esta questao foi objeto do Acorddo 303-29.353, de

05/07/2000, cujo Voto, da lavra do ilustre Conselheiro, Dr. José Fernandes do

Nascimento, transcrevo, por logicamente desenvolvido e estar fundamentado na estrita

obediéncia da legislag@o aplicavel a espécie. Assim se expressou o douto Consslhsiro:

“Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntario, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro
Conselho de Contribuintes, que foi objeto de transferéncia do Segundo
Conselho para este através do Decreto n° 2.562/98.

A presente lide versa sobre a classificacdo fiscal do produto saco
plastico destinado a embalagem de produtos alimenticios e, por
conseqléncia, sobre a correspondente aliquota de incidéncia do IPI.
Entende a fiscalizagdo que o produto em referéncia se classifica no
cédigo 3923.21.0100, com aliquota de 15%, enquanto que o sujeito
passivo sustenta que o mesmo se enquadra no c¢ddigo tarifario por ela
utilizado nas notas fiscais de saida, isto é, o codigo 3923.90.9901, com
aliquota de 0%.

A causa da divergéncia entre a fiscalizagdo e a autuada se resume a
descricdo apresentada para o produto em tela na TIPI/88, isto &,
entende o autuante que a descrigcdo do cdédigo 3923.21.0100 - sacos de
plasticos de quaisquer dimensdes, exceto postais - é mais especifica do
que a apresentada no codigo 3923.90.9901 - outras embalagens de
plasticos para produtos alimenticios. Por outro lado, a autuada sustenta
0 contrério. Ambos recorrem ao disposto na RGI/SH n° 3, “a” para
fundamentar as suas conclusdes .

1) ESTRUTURA DA NBM/SH

Antes de entrar na anélise da divergéncia objeto da presente
controvérsia, para uma perfeita compreenséo das conclusbes a seguir
apresentadas, € importante tecer algumas consideragbes sobre a
estrutura da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no
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Sistema Harmonizado — NBM/SH, aprovada pelo Decreto n0 97.409/88,
especialmente com vistas & posicdo 3923, de interesse no caso em
exame.

Analisando a referida tabela, constatamos que 0s codigos numericos
desta tém o seguinte desdobramento:

a Posigao é indicada pelos quatros primeiros digitos da esquerda para a
direita (ex.. 3923);

a Subposicdo Simples (ou de primeiro nivel) é o desdobramento da
Posicdo, sendo representada, no cédigo, pelo quinto digito da esquerda
para a direita (ex. 3923.2);

a Subposicdo Composta (ou de segundo nivel) corresponde ao
desdobramento da Subposicdo Simples, sendo representada, no
coédigo, pelo sexto digito da esquerda para a direita (ex. 3923.21);

o ltem é a subdivisGo do Sistema Harmonizado representada, no
cédigo, pelo conjunto do sétimo e oitavo digitos (ex. 3923.21.01 e
3923.90.99); e

o Subitem se constitui na dltima possibilidade de divisdo do cédigo,
correspondendo aos dois ultimos digitos do conjunto (ex. 3923.21.0100
e 3923.90.9901);

2) ANALISE DA CONTROVERSIA

Entendo que o deslinde da presente controvérsia pode ser solucionado
com a analise do disposto nas subposicbes de mesmo nivel da
NBM/SH, tendo em vista o disposto na RGI/SH n.° 6, a seguir transcrita:

“6- A classificagdo de mercadorias nas subposicbes de uma mesma
posicdo é determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas
subposicbes e das Notas de Suposigdo respectivas, assim como,
“mutatis mutandis”, pelas Regras precedentes, entendendo-se que
apenas sdo comparaveis subposicées do mesmo nivel. Para os fins da
presente Regra, as Notas de Secdo e de Capitulo sdo também
aplicaveis, salvo disposicbes em contrario.”

3) DESDOBRAMENTO DA POSICAO 3923

A Posicdo 3923 apresenta o0s seguintes desdobramentos em
subposicdes, itens e subitens, com as respectivas incidéncias, a saber:
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CODIGO DESCRICAQO ALIQ.
SH NBM |Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada
pos. e | item e |no Sistema Harmonizado IPI
subpos. | subitem
3923 - Artigos de transporte ou de embalagem, de
plasticos; rolhas, tampas, capsulas e outros
dispositivos para fechar recipientes, de plastico
3923.1 {0000 |- Caixas, caixotes, engradados e artigos 12
[ R P
3923.2 - Sacos de quaisquer dimensées, bolsas e
3923.2 cartuchos
1 0100 |-- De polimeros de etileno 8
0200 --- Sacos, exceto postais 16
(0700 D
--- Sacos e malotes postais 8
9900 | oo 16
--- Contéiner flexivel, tipo saco, com algas para
entrada dos garfos das maquinas de elevagédo ou
empilhamento ..
--- Qutros
3923.3 |0000 |- Garrafbes, garrafas, frascos e artigos 8
0. semelhantes .......
39234 - Bobinas, carretéis e suportes semelhantes
0
3923.5 |0000 |- Rolhas, tampas, cépsulas e outros dispositivos
0. para fechar recipientes 8
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3923.9 - Outros
0 0100 |---Vasilhames para transportes de leite de
capacidade de até 300 litros Isento
0200 |--—-Canudos ou mini-tubos para condicionamento de
sémen animal em dose e de aplicagéo direta em
inseminacéo artificial 16
99 |
9907 |- Outros )
9902 |-~ Embalagens para produtos alimenticios 0
9903 | sseseernessrns
--- Embalagens para produtos farmacéuticos 8
9999  |.eieeene 8
--- Embalagens para produtos de perfumaria,
toucador e cosméticos
--- Qualquer outro

4) APLICACAO DA RGI/SH N° 6

No presente caso, hé consenso de que o produto em aprego se
classifica na Posigdo 3923 - artigos de transporte ou de embalagem, de
plasticos. A divergéncia entre a fiscalizagdo e a autuada se estabelece
a partir da definicdo da subposicdo do cédigo tarifario, referente a
mercadoria em aprego. A fiscalizagdo entende que o produto se
enquadra na subposicdo 3923.21 - Sacos de quaisquer dimensoes,
bolsas e cartuchos, de polimeros de etileno - enquanto que a autuada
entende que é na subposicdo 3923.90 — outros.

Né&o resta a menor duvida, segundo o ordenamento da RGI/SH n° 6
retro transcrita, que comparando os textos das duas subposigbes objeto
da controvérsia, se constata claramente que a subposigdo 3923.21
contempla ‘os sacos de plasticos de quaisquer dimensées, de
polimeros de etileno”, sem que haja qualquer restricdo quanto a
utilizacdo destes para embalagem de qualquer tipo de produto.

Por outro lado, ndo é admissivel a classificagdo do produto em comento
na subposigdo 3923.90, sob a descricdo de “outros”, posto que essa
descricdo somente alcanca produtos ndo nomeados nas outras
subposicées da posicdo 3923, o que ndo se aplica as embalagens de
sacos de plésticos que se encontram expressamente mencionadas na
subposigdo 3923.21, conforme comentado anteriormente.

Ressalto ainda que para fins de determinagéo da classificagdo fiscal de
um produto na TIPI, a comparacdo deve ser feita na seguinte ordem:
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em primeiro lugar entre os textos das posigbes de um mesmo capitulo,
em segquida, entre os textos das subposicbes de mesmo nivel da
mesma posicdo, depois entre os textos dos itens da mesma subposigdo
e, por ultimo, entre os textos dos subitens do mesmo item.

Portanto, apresenta-se totalmente equivocado o raciocinio desenvolvido
pela interessada ao pretender estabelecer a comparagdo do texto do
item e subitem 9901 — embalagens para produtos alimenticios — da
subposigdo 99 — outros — com o texto do item e subitem 0100 — sacos,
excetos postais — da subposigcédo 21.

A comparagédo, no caso vertente, deveria ser entre os itens e subitens
da subposigcdo 21, onde se encontram descritos as embalagens do tipo
sacos de quaisquer dimensbes de polimero de etileno. Esta subposigéo
estar desmembrada em 3 itens e subitens. No item e subitem 0100

desta subposigdo encontra-se descrito “os sacos, excetos 0s postais’,
onde enquadra-se o produto em tela.

Por tudo isso, entendo que o enquadramento tarifario correto dos
produtos sacos de plasticos, exceto postais, para embalagens de
qualquer produto, inclusive os alimenticios, é o cédigo 3923.21.0100,
conforme entendimento apresentado pela fiscalizagédo.

5) APLICACAO DA RGI/SH N° 3, “a”

A aplicagdo da RGI/SH n° 3, alinea “a”, somente deve ocorrer quando
parega que a mercadoria pode classificar-se em duas ou mais posigGes
por aplicagéo da Regra 2 b) ou por qualquer outra razéo, o que, no meu
entendimento, ndo é o caso vertente, haja vista, a demonstragdo cabal
que com a aplicagdo da Regra n° 1, combinada com a de n° 6, é
suficiente para a perfeita identificagdo do cdodigo tarifario referente ao

produto em tela, conforme sobejamente demonstrado no item
precedente.

Mesmo assim, a titulo de reforco do entendimento apresentado
anteriormente, acerca da correta classificagdo fiscal do produto em
aprego, transcrevo a seguir partes do voto da lavra do eminente
Conselheiro Elio Rothe, no Acérdédo de n°® 202-07.766, que de forma
brilhante apresenta os argumentos que, com a aplicacdo da presente
Regra, ratificam que o cédigo tarifario é o defendido pela fiscalizagdo:

“A recorrente, numa visdo mais simplista, pretende que seus produtos
sejam classificados no cédigo 3923.90.9901, cuja incidéncia pelo
subitem dispbe: ‘Embalagens para produtos alimenticios’.




Processo n°
Acordéo n°

: 10909.000253/93-31
: CSRF/03-03.381

A pretensdo da recorrente esta fundamentada em que a referida
classificacdo é mais especifica do que a do cédigo 3923.21.0100,
adotada pela exigéncia, se utilizando, para tanto, das Regras Gerais
para Classificagdo, em especial a Regra 32, alinea “a”.

Todavia, com fundamento na mesma Regra de Classificagéo,
entendemos contrariamente & recorrente, pois que a classificagdo

adotada na autuagdo € mais especifica do que a pretendida pela
recorrente.

Com efeito. Em primeiro lugar, ndo se deve esquecer que o produto em
classificacdo esta identificado como sacos de plasticos destinados a
embalagem de produtos alimenticios.

Assim, os produtos (sacos) sdo espécies do género embalagens,
espécies que se alinham a outras como por exemplo, copos plasticos,
garrafas plasticas, bisnagas plasticas e outras, que também sé&o
utilizadas no acondicionamento de produtos alimenticios.

Desse modo, temos que embalagem é género e, no caso concreto,
sacos sdo espécies.

No que tange a incidéncia, volfamos a Tabela e verificamos que a
posicéo 3923, ao contemplar todo o0 campo de incidéncia, dispbe que a
mesma e sobre “Artigos de embalagem, de plastico,” ou seja, colocou a
incidéncia genericamente sobre as embalagens de plasticos.

No entanto, o desdobramento por subposigdo é feito por espécie de
embalagem, nomeadamente, como sejam, caixas (3923.10), sacos de
quaisquer dimenses (3923.2), garrafbes, garrafas e frascos (3923.30).

Jé a subposigdo 3923.90 para a incidéncia de “outros”, em seus itens
0700 e 0200 também nomeia espécies de embalagens, mas o item 99
e seus subitens voltam a generalizar as embalagens sem especifica-
las, no caso, “Embalagens para produtos alimenticios”.

A espécie de embalagem e a sua utilizagdo s&o coisas distintas, de
modo que a indicacdo de utilizagdo da embalagem néo implica
identificar espécie de embalagem, por isso que no codigo 3923.90.9901
o complemento “para produtos alimenticios” é de nenhum efeito para
identificar espécie de embalagem.

Portanto, a classificagdo pelo cédigo 3923.90.9901, que generaliza a
incidéncia para outras espécies de embalagens ndo nomeadas nos
desdobramentos da posigdo ndo pode ser considerada mais especifica
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que a do cbdigo 3923.21.0100, que especifica nomeadamente a
espécie de embalagem (‘sacos de quaisquer dimensbes’ - 'sacos,
exceto postais’)”.

6) CLASSIFICACAO FISCAL NAO E ASPECTO TECNICO

A recorrente pretende justificar a classificacdo fiscal por ela adotada,
com o argumento de que toda a exposi¢cdo do fisco se baseou em
critérios meramente técnicos, sem levar em consideragéo o verdadeiro
sentido e objetivo da néo tributagdo de embalagens para produtos
alimenticios.

Néo posso concordar com este argumento da recorrente, pelas
seguintes razbes:

a) ndo se considera aspecto técnico a classificagcéo fiscal de produtos,
embora 0s laudos e pareceres técnicos dos 6rgdos competentes sejam

adotados nestes aspectos, segundo art. 30, do Decreto n° 70.235/72 ~
PAF;

b) a classificacdo fiscal de mercadorias na NBM/SH, baseada na
Convengéo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designagéo
e de Codificagdo de Mercadorias, promulgada através do Decreto n°
97.409/88, devera ser realizada segundo as regras e principios
emanados do texto da referida Convengdo e das orientagbes
emanadas do Conselho de Cooperagdo Aduaneira, haja vista, o
disposto no art. 98, do CTN, e

'¢) a fixagdo da incidéncia tributaria (aliquotas) de um determinado

tributo, tendo por base a NBM/SH, deveré ser estabelecida na tarifa
prépria, no caso TIPI/88, pelo legislador interno, levando em
consideragdo os principios proprios do tributo. Em outras palavras, a
legislagdo interna é que deve se adaptar as regras da NBM/SH para
fins de fixagdo da tributagdo, ndo o contrario.

Portanto, a classificagdo fiscal de mercadorias ndo deve ser utilizada ou
adaptada para fazer justica fiscal ou corrigir qualquer distorgdo na
legislagdo tributaria do Pais, a competéncia para tanto é do legislador
interno, papel este que, com certeza, ndo pode ser exercido pelo
aplicador da norma.

Diante de todo o exposto, conhego do Recurso por tempestivo para, no
mérito, negar-lhe provimento.”
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Em consonéncia com o entendimento manifestado no voto transcrito,
com o qual concordo, ndo vejo fundamento legal para alterar a decisdo de primeira

instancia. Voto, por conseguinte, para dar provimento ao recurso de divergéncia da

Fazenda Nacional.

Sala de Sessbes — DF, em 05 de novembro de 2.002

JOAO/HDLANDA COSTA

11
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES, Relator Designado:

O litigio que nos é dado a decidir, no ambito desta Terceira Turma, da
Camara Superior de Recursos Fiscais, restringe-se a correta classificacéo fiscal da

mercadoria envolvida, na TIPI/SH.

De acordo com as informagbes estampadas nos autos e Notas Fiscais
carreadas para o processo administrativo de que se trata, a mercadoria objeto do litigio
foi designada como sendo “Embalagens plasticas para produtos alimenticios”,
fabricadas por Plasticos Suzuki Lida, constituindo-se tais embalagens por sacos, de

material plastico.

A Recorrente — SUPERMERCADOS VITORIA LTDA, entende correta a
classificagédo TIPI/SH no cddigo 3923.90.9901, que abrange as “EMBALAGENS PARA
PRODUTOS ALIMENTICIOS”, enquanto que o Fisco desclassificou o produto para o
codigo 3923.21.0100, que se refere a “SACOS, EXCETO OS POSTAIS”.

Na constancia da discussdo entre as partes envolvidas neste processo,
vislumbra-se que o Fisco se posicionou, substancialmente, na tese de que os sacos
plasticos em questdo podem ser utilizados ndo somente como embalagens para

produtos alimenticios, mas para qualquer outro produto.

Ocorre que tal alegacgéao situa-se, como se constata dos autos, no campo
das suposicdes, uma vez ndo carreada para os autos qualquer prova evidenciando que
os referidos sacos plasticos tenham tido outra destinagdo que ndo seja a de embalar
produtos alimenticios, tal como foi encomendado pela Recorrente e fornecido pela

Fabricante, conforme indicado nas Notas Fiscais encontradas nos autos.
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Esclarecido este aspecto, até prova em contrario, é perfeitamente
factivel admitir-se que a referida mercadoria tenha tido, efetivamente, a finalidade

indicada pela Recorrente, ou seja, embalar produtos alimenticios.

No que se refere aos aspectos de classificagcdo no Sistema
Harmonizado, é importante destacar que, segundo as suas regras gerais de
interpretacdo, nos casos em que a mercadoria possa classificar-se em duas ou mais

posicoes, prevalecera sempre a mais especifica sobre as mais genéricas.

No caso presente, temos que o cdodigo indicado pela Recorrente —

3923.90.9901 - alberga, exatamente, as embalagens para produtos alimenticios.

N&o ha duavida, portanto, que tal classificagdo agasalha a mercadoria
objeto do presente litigio, uma vez ndo comprovado pela fiscalizagdo que tal
mercadoria, adquirida pela Recorrente, ndo se trata, efetivamente, de embalagens para

produtos alimenticios.

Tal posicionamento é reforgado em razédo do fato de que a Fabricante
das mercadorias ora indicadas — Plasticos Suzuki Ltda, foi também autuada pelos
mesmos motivos e fundamentos e teve seu Recurso, de n° 96.838, provido pela C.
Segunda Camara do E. Segundo Conselho de Contribuintes, conforme Acérddo n°
202-09.359, de 20/03/96, acostado por copia as fls. 298/308, cuja ementa se

transcreve:

“IPI — CLASSIFICACAQ FISCAL — Embalagens (sacos ou plésticos)
caracterizadas, destinadas a produtos alimenticios (empresa,
destinatario industrial desses produtos, vinculagdo a estes e outras
caracteristicas). Séo classificadas na posicdo especifica
embalagens para produtos alimenticios que prevalece sobre as do
tipo do recipiente que as acondiciona, visto que estas se destinam
ao acondicionamento de quaisquer produtos.”
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Processo n° : 10909.000253/93-31
Recurso n° : 203-098.484 (RD/203-0.289)

Portanto, ndo tendo ficado comprovado que a mercadoria objeto do
presente litigio ndo se destinaram, efetivamente, a embalar produtos alimenticios, nada
tendo sido comprovado nos autos de forma a descaracterizar a indicagdo constante das
Notas Fiscais acostadas, entendo assistir razdo a Recorrente, no presente caso,
devendo ser acclhida a classificagdo fiscal por Ela adotada, no cédigo tarifario
3923.90.9901 da TIPI/SH.

Por tais razdes, pedindo vénia por discordar do entendimento firmado
pelo Nobre Conselheiro Relator, direciono meu voto no sentido de dar provimento ao

Recurso Especial aqui em exame.

Sala das Sessdes-DF, em 05 de novembro de 2002.
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