PUBLICADO NO D. O. U.

105/ 08,

MINISTERIO DA FAZENDA : c T Rubrica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10909.000253/93-31

Sessdo : 26 de agosto de 1997

Acordiao : 203-03.320

Recurso : 98.484

Recorrente :  SUPERMERCADOS VITORIA LTDA.
Recorrida : DRJ em Florianopolis - SC

IPI - RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE - Compete ao adquirente
verificar a regularidade do produto adquirido, devendo, uma vez constatada sua
irregularidade, tomar as providéncias previstas no paragrafo 3° do artigo 173 do
RIPI, que, se ndo tomadas, sujeita-o, segundo dispde o artigo 368 do mesmo
Regulamento, & mesma penalidade cominada ao remetente.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI - O controle da constitucionalidade da lei
¢ da exclusiva competéncia do Poder Judiciario.

CLASSIFICAGAO FISCAL - Embalagens plasticas classificam-se pelo codigo
3923.21.0100 da TIPI/88. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SUPERMERCADOS VITORIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Mauro Wasilewski (Relator). Designado o Consetheiro Francisco Sérgio Nalini para redigir o
Acord@o. Ausente, justificadamente, o Conselheiro F. Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Sala dag Sessdes, em 26 de agosto de 1997

Relator-Designayjo

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Daniel Corréa Homem de Carvalho,
Renato Scalco Isquierdo, Ricardo Leite Rodrigues e Sebastido Borges Taquary.

CHS/
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Recurso : 98.484 )
Recorrente : SUPERMERCADOS VITORIA LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos em exame no presente processo, adoto e transcrevo
a seguir o Relatorio de fls. 186/188 que compde a decisdo recorrida:

“Contra a empresa em epigrafe, foi lavrado Auto de Infragdo
(fls. 152), para exigir o crédito tributdrio relativo a Multa de 100% sobre o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, em decorréncia de
inobservdncia de obrigagdes dos adquirentes de produtos tributados ou isentos
quando da aplica¢do indevida de aliquota % (Zero) sobre o produto SACO
PLASTICO por parte da empresa fornecedora.

S MU ... 26.953,89 UFIRs
Periodo de apuragdo - outubro/90 a junho/92.

Tempestivamente impugna o Auto de Infragdo, alegando em sintese:

NO MERITO

Esclarece-se, inicialmente, que embora sejam alegadas em
preliminar as questoes aplicadas da multa de oficio de 100% de incidéncia da
Taxa Referencial Didria - TRD e da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR,
serdo apreciadas juntamente com as questdes do mérito, vez que, o resultado
de sua apreciagdo, mesmo que fosse favordvel & impugnante, ndo impede nem
prejudica o exame do mérito ao qual questdo ligadas. Vejamos:

L inexigibilidade da multa ou sua reduc¢do - entende ser
abusiva e indevida a multa de 100% aplicada ao caso, por dois motivos:
primeiro, porque ndo cometeu infracdo alguma; segundo, porque sempre
informou em livros prdprios todo o procedimento.

Como supeddneo do alegado, transcreve exceto do Acdrddo
n° 553/96, do Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais - TARF, referente
ao ICMS, onde é julgado multa agravada em virtude de infragdo qualificada.
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Menciona também o art. 112 do Codigo Tributdrio Nacional -
C1N, alegando que a multa deveria ser de 50% (fls. 159).

2. inconstitucionalidade da TRD como indexador da moeda
- alega que a lei instituidora da TR (Taxa Referencial) criada em fevereiro de
1991, “por ocasido do Plano Collor 1I, em substitui¢do ao BIN, extinto na
mesma ocasido, foi estabelecida para ser aplicada como regularizador da taxa
de juros para remuneragdo dos depdsitos a prazo fixo dos Bancos Comerciais,
Bancos de Investimentos, Caixa Econdomica ou dos Titulos Publicos Federais.

Assim, ndo pode ser aplicada a indice de corre¢dio monetdria,
por tratar-se de juro de mercado com fim de remuneracdo financeira, sem
qualquer compromisso de reposi¢do da perda do valor aquisitivo da moeda.

Para  como  juros  moratérios, estd  totalmente
descaracterizada, dentro do ordenamento juridico brasileiro. “Isto porque, na
apuragdo dos indices que medem a TR e a TRD, estdo computadas as taxas de
mercado utilizaveis para remuneragdo futura dos ativos financeiros.”

Caso fossem juros de mora, deveria ter percentual prefixado,
nos termos do art. 192, § 3°, da Constitui¢do Federal de 1988.

3. inaplicabilidade da UFIR - a seu ver, a Lei n° 8.383/91,
supostamente passou a produzir efeitos a partir de 01.01.92, s6 podendo ser
aplicada a fatos geradores ocorridos a partir daquela data, ndo ferindo o
principio da irretroatividade.

Atualizag¢do do tributo apurado no periodo base encerrado
em 31.12.91, por indice ndo previsto pela legislagdo de entdo, contraria
também o principio da anterioridade.

Ndo dispondo a Lei de Diretrizes Orgamentdrias sobre
alteragoes tributdrias veiculadas pela Lei n° 8.383/91, ndo poderdo ser
impostas ao contribuinte, no ano de 1992, por acato ao principio da
anualidade.

E mais, que o “Didrio Oficial da Unido” que publicou
a referida lei, s6 circulou a partir de 02.01.92, conforme informagdo do
Didrio do Comércio e Industria, do dia 10.04.92, pdgina 13.
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4. Classificacdo fiscal da mercadoria - entende que a
classificagdo  fiscal 3923.90.9901, adotada pela empresa fornecedora da
mercadoria SACO PLASTICO, com fundamento na Regra 3 c), das Regras
Gerais de Interpretagdo do Sistema Harmonisado, estd correta, tendo em vista
que de modo geral os produtos alimenticios ndo sdo tributados ou tém a
aliquota reduzida a Zero, em fungdo do principio constitucional da seletividade
e essencialidade do IPI, e que as embalagens para alimentos devem ter o
mesmo tratamento que, no caso em tela, SACO PLASTICO.

Finalmente, requer: a) insubsisténcia do auto de infragdo; b)
redugdo da multa para 50%; c) exclusdo do valor da TRD e UFIR”.

Na mencionada decisdo, sobre em primeira instancia administrativa, o Delegado
da Receita Federal de Julgamento em Florianépolis - SC, com base nos fundamentos expostos as
fls. 188/200, cujos topicos principais para o exame dos autos leio em sessdo, julgou procedente a
agdo fiscal, resumindo o seu entendimento nos termos da Ementa de fls. 185/186 que se
transcreve:

“MULTA PROPORCIONAL SOBRE IPI POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES

INCIDENCIA DA TRD

A Taxa Referencial Didria, face ao disposto no artigo 30 da Lei n° 8.218/91,
que deu nova redagdo ao artigo 9° da Lei n° 8.177/91, deve ser exigida sobre
todos os débitos para com a Fazenda Nacional, a titulo de juros e a partir do
més de fevereiro de 1991, como estabelecido na prépria lei.

A inconstitucionalidade da TRD, pronunciada em Agdo Direta inerente, pelo
SupremoTribunal Federal - STF, diz respeito a sua cobranca a titulo de
corregdo monetaria, sendo ali (ADIN n° 493-0) reafirmada sua natureza
Juridica de juros remuneratorios.

INCIDENCIA DA UFIR

A Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR foi instituida pela Lei n° 8.383/91,
publicada no “Didrio Oficial da Unidio” de 31 de dezembro de 1991, cujo
efeito foi previsto no Or¢amento Geral da Unido para o ano de 1992. Correta,
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portanto, sua aplicagdo a partir de janeiro de 1992, uma vez atendidos os
principios legais da anterioridade, anualidade e publicidade.

Incabivel apreciar, na via administrativa, a argiiicdo de inconstitucionalidade
de legislagdo tributdria.

OBRIGACOES DOS ADQUIRENTES

Os fabricantes, comerciantes e depositdrios que receberem ou adquirirem para
industrializagdo, comércio ou depdsito, ou para emprego ou utilizagdo nos
respectivos estabelecimentos, produtos tributados ou isentos, deverdo examinar
se eles estdo acompanhados dos documentos exigidos e se estes satisfazem a
todas as prescrigdes legais e regulamentares (art. 62 da Lei n®4.502/64).

CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS

Far-se-a a classificagdo de conformidade com as Regras Gerais para
Interpretagdo e Regras Gerais Complementares (RGC) da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias, integrantes de seu texto (D.L. n°1.154/71, art. 39).

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Ciente da decisdo singular em 19/08/95, um sabado, conforme evidencia o AR
de fls. 203, o prazo s6 comegou a fluir na ter¢a-feira, consoante estabelece o art. 240, paragrafo
unico, do CPC, ap6s o que o contribuinte interpds, em 21/09/95, o Recurso de fls. 205/228, cujas
alegagdes apresentadas deixo de relatar, ndo obstante ser o mesmo tempestivo.

Concluindo, a pega recursal defendeu a inexigibilidade de multa, apresentando
doutrina e jurisprudéncia; insurgiu-se contra a aplicagdo de TRD como indice de corregio ou juros
de mora; reportou-se ao mérito, alegando estar correta a classificagio fiscal, requereu a
insubsisténcia do Al e, na impossibilidade desta, a redugdo da multa para 50% e a exclusdo da
TRD e da UFIR.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR MAURO WASILEWSKI

Preliminarmente, acompanhando os precedentes deste Colendo Segundo
Conselho de Contribuintes, e por estar de acordo com ele, foi constatado através da diligéncia de
fls. 241 a 265, que o remetente dos produtos - indistria de plasticos - relativamente aos mesmos
produtos, teve provido o seu recurso e, por via de conseqiiéncia, consagrada como correta a
classificagdo fiscal em questdo, sendo, pois, inconsistente a exigéncia fiscal.

Quanto ao mérito, adoto in totum o Acordio 202-08.359 - Processo n°
11080.007754/92-83, sendo recorrente a remetente dos produtos - Plasticos Suzuki Ltda. - cuja
copia do mesmo foi juntado através de diligéncia (fls. 243 a 253).

Assim, conhego do recurso e dou-lhe total provimento.

Sala de SessGeg)26 de agosto de 1997/
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VOTO DO CONSELHEIRO FRANCISCO SERGIO NALINI, RELATOR DESIGNADO

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

A exigéncia em julgamento decorre do fato de que, tendo o recorrente recebido
produto tributado pelo IPI, sem o devido langamento nas notas fiscais, deixou de comunicar ao
remetente a irregularidade, conforme prescreve o paragrafo 3° do art. 173 do RIPIL Ficou assim
sujeito 4 mesma multa imposta ao remetente, conforme dispde o art. 368 do mesmo regulamento.

Por entender como correto, leio, transcrevo e adoto os termos da declaragdo de
voto do ilustre Conselheiro Elio Rothe no Processo n.° 10980.001966/94-30, Acérdio 202-
07.766:

“Os cddigos de classificagdo fiscal 3923.21.0100 e
3923.90.9901 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados, aprovada pelo Decreto n° 97.410/88, se apresentam com as
seguintes incidéncias, como desdobramentos do cédigo 3923 (posigdo), a

saber:
3923 -—-- Artigos de transporte ou de embalagem, de pldsticos; rolhas, tampas,
cdpsulas e outros dispositivos para fechar recipientes, de pldstico.
3923.10 0000  Caixas, caixotes, engradados e artigos semelhantes. 12
3923.2---- Sacos de quaisquer dimensdes, bolsas e cartuchos.
3923.21 -- De polimeros de etileno.
------------ 0100 Sacos, exceto postais. 8
--=-==------0200 Sacos e malotes postais. 16
------------ 0300 Container flexivel, tipo saco, com algas para entrada dos garfos das
mdquinas de elevagdo ou empilhamento. 8
------------ 9900 Outros. 16
3923.30 0000  Garrafoes, garrafas, frascos e artigos semelhantes. 8
3923.40-- Bobinas, carretéis e suportes semelhantes.
3923.50 0000  Rolhas, tampas, cdpsulas e outros dispositivos para fechar recipientes. 8
39.23.90- Outros.
———————————— O 100 Vasilhame para transporte de leite, com capacidade de até 300 litros. X
———————————— 0200 Canudos ou mini-tubos para acondicionamento de sémen animal em
dose e de aplicagdo direta em inseminacdo artificial. 16
------------ 99 Outros.
---------—9901 Embalagens para produtos alimenticios. 0
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____________ 9902 Embalagens para produtos farmacéuticos. 0
____________ 9903 Embalagens para produtos de perfumaria, toucador e cosméticos. 8
............ 9999  Qualquer outro. 8

Primeiramente, algumas consideragdes sobre a estrutura da
Tabela de Incidéncias do IPI, especialmente com vistas a posi¢do 3923, de
interesse ao caso em exame.

A Tabela é desdobrada, em primeiro lugar, em posi¢do
(3923), as posi¢des podem ser subdivididas em suposicdes (3923.10; 3923.2;
3923.30; 3923.40; 3923.50; e 3923.90), sendo que a suposi¢do tem
desdobramento. Nela mesma (3923.21 e 3923.29). As suposi¢bes, por sua vez,
podem se desdobrar em itens (3923.21.01; 3923.90.99) e os itens em subitens
(3923.90.9901).

Assim, do mesmo modo que o cédigo da posigdo (3923)
apresenta desdobramentos, o texto da posi¢do, ou seja, a incidéncia em sua
totalidade, também estd desdobrada pelas suposigdes, itens e subitens que a
compoe.

No caso, a posigdo 3923 tem a sua incidéncia desdobrada nas
seguintes suposigoes:

-3923.10 Caixas, ...

-3923.2  Sacos de quaisquer dimensdes, ...
-3923.30 Garrafdes, ...

~3923.40 Bobinas,...

-3923.50 Rolhas, ...

-3923.90 Outros, ...

Por conseguinte, o produto em questdo, estando identificado
como saco de pldstico, esta classificado na posi¢do 3923, sob a incidéncia
"Artigos de transporte ou embalagens”, e, conseqiientemente, em uma de suas
suposigoes retromencionadas.

Evidentemente que a suposi¢do serd a 3923.2, que
expressamente contempla “sacos de quaisquer dimensoes”.

Ndo é admissivel a classificagdo dos produtos na suposigio
3923.90, sob a incidéncia "Outros”, porque essa incidéncia somente alcanga
produtos ndo nomeados nas outras suposigdes referidas.
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Assim é que pelo simples exame da estrutura da posi¢do
3923, a classificagbio de sacos de pldstico, ja nos primeiros desdobramentos da
posigdo - as suposigdes - se faz pela suposicdo 3923.2, sendo de ressaltar que a
incidéncia - "sacos de quaisquer dimensdes" - ndo faz qualquer tipo de
restricdo quanto a ser utilizada para determinada espécie de produto, ou seja,
a incidéncia alcanga sacos para quaisquer fins.

Por isso entendo correta a classificagdo fiscal no codigo
3923.21.0100 dos sacos e sacolas de plastico para embalagem de produtos
alimenticios, de fabricag¢do da recorrente.

A recorrente, numa visdo mais simplista, pretende que seus
produtos sejam classificados no cédigo 3923.90.9901, cuja incidéncia pelo
subitem dispoe: “Embalagens para produtos alimenticios”.

A pretensdo da recorrente estd fundamentada em que a
referida classificagdo é mais especifica do que a do codigo 3923.21.0100,
adotada pela exigéncia, se utilizando, para tanto, das Regras Gerais para
Classificagdo. Em especial a Regra 3% alinea “a”.

Todavia, com fundamento na mesma Regra de Classificagdéo,
entendemos contrariamente a recorrente, pois que a classificagdo adotada na
autuagdo é mais especifica do que a pretendida pela mesma recorrente.

Com efeito, em primeiro lugar, ndo se deve esquecer que o
produto em classificagdo estd identificado como sacos de pldstico destinados a
embalagem de produtos alimenticios.

Assim, os produtos (sacos) sdo espécies do género
embalagens, espécies que se alinham a outras, como por exemplo, copos
plasticos, garrafas pldsticas, bisnagas pldasticas e outras, que também sdo
utilizadas no acondicionamento de produtos alimenticios.

Desse modo, temos que embalagem é género e, no caso
concreto, sacos sdo espécies.
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No que tange a incidéncia, voltamos a Tabela e verificamos
que a posigdo 3923, ao contemplar todo o campo de incidéncia, dispbe que a
mesma é sobre “Artigos ... de embalagem, de plistico” ou seja, colocou a
incidéncia genericamente sobre as embalagens de pldstico.

No entanto, o desdobramento por suposigido é feito por
espécie de embalagem, nomeadamente, como sejam, caixas (3923.10), sacos de
quaisquer dimensdes (3923.2), garrafdes, garrafas e frascos (3923.30).

Ja a suposi¢do 3923.90, para a incidéncia de “outros”, em
seus itens 0100 e 0200 também nomeia espécies de embalagens. Mas o item 99
e seus subitens voltam a generalizar as embalagens, sem especificd-las, no
caso, "Embalagens para produtos alimenticios".

A espécie de embalagem e a sua utilizagdo sdo coisas
distintas, de modo que a indicagdo de utilizagio da embalagem ndo implica em
identificar espécie de embalagem. Por isso que no codigo 3923.90.9901 o
complemento "para produtos alimenticios" é de nenhum efeito para identificar
espécie de embalagem.

Portanto, a classificagdo pelo cédigo 3923.90.9901, que
generaliza a incidéncia para outras espécies de embalagens, ndio nomeadas nos
desdobramentos da posigdo, ndo pode ser considerada mais especifica que a do
codigo 3923.21.0100, que especifica nomeadamente a espécie de embalagem
("'sacos de quaisquer dimensdes" - "'sacos, exceto postais")".

Por outro lado, a classificagdo da “pelicula de
polipropileno” é por demais especifica, ou seja, classificada na TIPI na
posigdo 3020.20.0199.

Nestes termos, a empresa sujeita-se a mesma multa imposta ao remetente,
conforme dispde o art. 368 do RIPL, c/c o paragrafo 3° do art. 173 do RIPL.

Por tudo exposto, e pelo voto adotado, nego provimento ao recurso interposto,
mantendo a decisio recorrida.
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Quanto a cobran¢a da TRD, deixo de tomar conhecimento dos argumentos

apresentados, uma vez que a reparticdo de origem devera cumprir o que determinam o Decreto n.°
2.194, de 07 de abril de 1.997, e a IN/SRF n.° 32, de 09 de abril de 1997.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 26 de agosto de 1997
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