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RECORRIDA : IRF- em ITAJAI (SC)
SESSAO DE : 20 de margo de 1996
ACORDAON°. 104-13.126
CONTRIBUICAO PARA O PIS - FATURAMENTO RECEITA

OPERACIONAL - Face o julgamento do Supremo Tribunal Federal acolhendo a
arguigio de inconstitucionalidade dos Decretos -lei n°2445/88 e 2449/88, inexiste base
legal para a cobranga da contribui¢do ao PIS com base na receita operacional bruta.

Vistos, relatados e disc'utidos os presentes autos de recurso interposto por
EMBALITA - EMBALAGENS ITAJAI LTDA.

Acordam os Membros da Quarta Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passa a
integrar o presente julgado.

—

=P a D .
LEIL%\RIA SHERRER LEITAO
PRESIDENTE

RELATOR

FORMALIZADO EM: 4 g ABR 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON MALLMANN, RAIMUNDO
SOARES DE CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, SERGIO MURILO MARELLO
(Suplente Convocado), LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA EST)
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RECURSO N°.  :00.779 _
RECORRENTE : EMBALITA -EMBALAGENS ITAJAI LTDA.

RELATORIO

Através do Aute de Inflagdio de fls. 47, estd sendo exigido da empresa acima
mencionada, o recothimento da contribuigfio para o PIS-Receita Operacional, relativa ao periodo de
apuragdo compreendido de janeiro de 1990 a dezembro de 1992, acrescido de juros de mora e multa de

oficio.

Inconformada com o langamento, a interessada apresenta a impugnagdo de fls.
51/64, arguindo em preliminar a incompeténcia dos auditores fiscais e no mérito alega a

inconstitucionalidade da TR. e dos Decretos-lei n® 2445/88 e 2449/88.

A decisio monocritica de fls. 73/78 apés vasto fundamentagdo indefere a
impugnagdo determinando que se prossiga na cobranga de crédito tributario apurado no Auto de
Inflag@o, por entender que ¢ cabivel a aplicagdo da TR. a titulo de juros de mora, que descabe a
argui¢do de inconstitucionalidade na esfera administrativa e que a fiscalizagfo do imposto compete as

reparti¢gdes encarregados do langamento, especialmente aos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional.
Intimada da decisdo em 07 de abril de 1994, a interessada formula recurso tempestivo
protocolado em 06 de maio de 1994, onde volta a arguir a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n°

2445/88 e 2449/88, insurgindo-se ainda contra a aplicagdo da TR., pedindo a anulagiio do Auto de

Inflagdo e informando que a empresa encontra-se em regime de concordata preventiva.

E o Relatério
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VOTO

CONSELHEIRO JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, RELATOR

O recurso € tempestivo e preenche as demais formalidades legais, por isso dele

conhego.

Para a resolugfo do litigio se faz necessario a andlise das seguintes situagdes:

a)- a eficdcia dos decretos-lei n° 2445/88 e 2449/88, declarados inconstitucionais

pelo Supremo Tribunal Federal - base de célculo do PIS - receita operacional bruta;

b)- a base de calculo do PIS;

¢)- aliquota a ser aplicada sobre a base de célculo do PIS/FATURAMENTO.

O programa de Integragio Social - PIS, foi instruido pela lei complementar n® 07/70,
tendo como finalidade integrar o empregado na vida e no desenvolvimento das empresas,
proporcionando formagfio de patrimonio individual, estimulando a poupan¢a e possibilitando a
acumulag¢fo de recursos que sio aplicados com o objetivo de aumentar a produg3o nacional.

A contribui¢iio ao PIS é constituida por duas parcelas, sendo uma deduzida do

Imposto de Renda e outra com recursos préprios das empresas, esta definida PIS-Repique, PIS-Folha

de Pagamento e PIS-Faturamento.
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Com relacio ao PIS-Faturamento a Lei Complementar n° 07/70 ¢ normas posteriores,

estabeleceram o seguinte:

CONTRIBUINTES:

a) - empresas que realizam operagdes de venda de mercadorias;

b) - empresas que vendem mercadorias e servigos se a receita de vendas de

mercadorias for igual ou superior a 10% da receita bruta total;

c) - empresas associados a sociedades cooperativas;

d) - empresas cooperativas nas operagdes com nfio associados.

BASE DE CALCULO:

O faturamento das empresas, entendendo-se como tal, a receita

bruta das vendas e servigos, assim definida no artigo 12, do decretos-lei n® 1598/77,
compreendendo o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria € o prego

dos servigos prestados.

ALIQUOTA:

0,75% sobre a base de calculo.
Diversas altera¢des vieram apds a institui¢do do PIS pela Lei Complemetar n® 07/70,
entre elas as introduzidas pelos Decretos-lei n® 2445/88 ¢ 2449/88, que alteraram a base de célculo para

a Receita Operacional Bruta, onde se inclui também os Rendimentos de Aplicagbes Financeiras.

Feitas essas consideragdes, para melhor elucidar o caso, passamgs a eficicia dos
citados Decretos-lei n® 2445/88 ¢ 2449/88. J
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Entende esse relator que, toda a discussdio acerca do assunto, se configura como
despicienda diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal que, em sua composigdo plenéria, declarou
a inconstitucionalidade da exigibilidade contida nos Decretos-lei n® 2445/88 e 2449/88, sob o

argumento de que as alterag8es no PIS ndo poderiam ser objeto de decreto-lei.

Por ndo se tratar de tributo 4 luz da Constitui¢do anterior como reconhece a
jurisprudéncia, e nem de finangas publicas, sé poderia ser veiculado por lei ordinaria. O artigo 43, X,
da antiga C.F. dispunha, expressamente competir ao Congresso Nacional, legislar sobre as matérias ali
elencadas, incluindo o artigo 165, V, especifico da integrag@o dos trabalhadores na vida da empresa,

como a consequente participa¢io nos lucros.

Diante disso, os julgadores singulares da Justica Federal, vém decidindo
sistematicamente pela condenagio da Unifio A restri¢dio dos valores pagos indevidamente em razio dos
efeitos contidos nos Decretos-Lei n® 2445/88 e 2449/88.

Esse entendimento do mais alto 6rgdo do Poder Judicidrio estabelecendo a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais em questdo, importa em reconhecer que os aumentos
decorrentes desses decretos nunca existiram e nunca poderiam ser exigidos, ja que o valor Juridico

de um ato inconstitucional ¢ desprovido de qualquer eficicia no plano de direito.

Declarada peto Supremo Tribunal Federal, seja em Ago Direta, seja incidentalmente
em qualquer outro processo - a inconstitucionalidade de lei, passa imediatamente a ter validade para

todos, por se tratar de decisdo final, irrecorrivel e imutavel.

Nio s6 a Corte Méaxima ja se pronunciou pela insconstitucionalidade dos decretos-lei
em questdo, como também o proprio Conselho de Contribuintes j4 vem acolhendo em tese esposada
pela STF, inclusive, por razdes de economia processual, excluindo os efeitos dbs Decretos-lei n®
2445/88 e 2449/88.
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Observa-se pois, que, ndo s6 na esfera judicial, mas também na esfera administrativa,

)4 foi acolhida a tese de inconstitucionalidade dos referidos decretos-lei.

Adotar a decisdo do STF, nfo significa contrariar a orientagfio estabelecida pela
administrag@o a que se refere o artigo 1° do Decreto Lei n® 73.529/74, mas sim, interpretar a lei na

conformidade da interpretagdo dada pela mais alta Corte do pais.

Ademais disso, Presidente do Senado Federal promulgou a resolugdo n® 49/95,
suspendendo a execu¢io dos Decretos-lei n° 2445/88 e 2449/88, declarados inconstitucionais por
decisdio definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinaric n®

148.7542/210/Rio de janeiro, pondo assim um ponto final na discussdo deste assunto.

Superada a questdo da nao existéncia de base legal para manter a exigéncia da
cobranga do PIS com base na receita bruta operacional, volta-se as bases de calculos criadas sob o
comando da Lei Complementar n® 7/70, art. 3° letra *“b” paragrafos 1° e 2° e altera¢es posteriores, que
prevé para as empresas que realizam operagdes de venda de mercadorias o PIS/TFATURAMENTO,
calculado com base no faturamento mensal da empresa, entendendo-se por faturamento a receita bruta
das vendas e servigos, assim definida no artigo 12, do Decreto-lei n® 1.598/77, compreendendo, o
produto de venda de bens nas operagdes de conta propria € o preco dos servigos prestados, nela nio se
computando o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), bem como as vendas canceladas e os
descontos incondicionais; e para as empresas prestadoras de servigos prevé uma contribui¢do com
recursos proprios calculadas com base na parcela do imposto de renda devido ou como se devido fosse
(PIS/REPIQUE).

Em razdo da inconstitucionalidade dos Decretos-lei n® 2.445/88 e 2449/88, a aliquota
a ser aplicada para o PIS/Faturamento volta a ser 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) sobre a
receita mensal, prevista no artigo 3°, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 7/70, combinado com o artigo

1°, paragrafo tinico da Lei Complementar 17/73 e titulo 5, Capitulo 1, Se¢éo 1, alineg PIS/Repique 5%

R
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do Imposto de Renda devido ou como se devido fosse, conforme determina o artigo 3° paragrafos 1° e

2°, da Lei Complementar n® 7/70.

Por derradeiro, apés analisar a legislag@o de regéncia entendo que os valores devidos

para o PIS/Faturamento devem ser recolhidos nos seguintes prazos e condigdes:

~ Periodo de 01/07/88 a 31/12/88 - em razdo da inconstitucionalidade dos Decretos-
lei n°s 2445/88 e 2449/88, prevalece o prazo de recolhimento estipulado na Lei Complementar n® 7/70
e Norma de servigo n® 568/82, qual seja, recolhe o valor originirio da contribuigdo, sem qualquer
atualizaciio monetaria, até o dia 20 do sexto més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador

(contribuig¢o de julho/88, recolhe até o dia 20 de janeiro de 1989).

- Periodo de 01/01/89 a 30/06/89 - prevalece o prazo e as condi¢bes estipuladas pela
Lei n® 7.691, de 15/12/88, qual seja, recolhe o valor origindrio da contribuigio, sem qualquer
atualizagdo monetédria, até o dia dez do terceiro més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador

(contribuigfo de janeiro/89, recolhe até o dia 10 de abril de 1989).

- Periodo de 01/07/89 4 31/07/91 - prevalece o prazo e as condi¢des estipuladas pela
Lei n® 7.799, de 10/07/89, qual seja, o valor originario apurado € convertido para BTNF, com base no
valor desta no terceiro dia do més subsequente ao do fato gerador e recolhido até o dia dez do terceiro
més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, sendo que, no periodo 01/02/91 a 31/07/91, com a
extingdo do BTNF pela Lei n°® 8.177, de 01/03/91, o valor a ser recolhido € o originario, sem

atualiza¢fio monetéria.
- Periodo de 01/08/91 a 31/12/91 - prevalece o prazo ¢ as condigdes estipuladas pela

Lei n® 8.218, de 29/08/91, qual seja, valor origindrio apurado devera ser recolhido, sem atualizagfo

monetaria, até o quinto dia util do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerad 7
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- Periodo de 01/01/92 em diante - prevalece o prazo e as condi¢des estipuladas pela
Lei n® 8.383 de 31/12/91, qual seja, o valor originario apurado € convertido para UFIR, com base no
valor desta no primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador e recolhido até o dia

20 do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.

Diante do exposto, firmo a minha convic¢fo que inexiste base legal para cobranga da
contribui¢do para o PIS com base na receita operacional bruta. Ha, sem qualquer duvida, incidéncia
sobre o faturamento mensal da empresa, entendendo-se por faturamento a receita bruta das vendas e
servigos, assim definida no artigo 12 , do Decreto-Lei n° 1598/77. Porém, tem-se que o Auto de
Inflagdo € a peca basica que delimita o litigio entre o fisco ¢ o contribuinte, ndo pedendo também, por
outro lado, haver agramento de aliquota através de decisdio desse de Conselho, razio pela qual deve,
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Nacional, ser constituido nove crédito tributdrio em estrita
obediéncia a alega¢io tributdria aplicavel para a contribui¢do para o PIS, conforme orientagdo contida

no presente Voto, anulando os efeitos provocados pelos Decretos-lei n°s 2.445/88 e 2.449/88.

Em razfio de todo o exposto e por ser de justiga, voto no sentido de dar provimento

a0 recurso.

Sala das Sesses - DF, em 20 de margo de 1996.

IRA DO NAscﬁAENTo
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