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NULIDADE DO LANGAMENTO - QUEBRA DO SIGILO BANCARIO -
INCONSTITUCIONALIDADE — A apresentagdo espontdnea pelo
contribuinte de extratos bancéarios solicitados pela fiscalizagao
descaracteriza ofensa ao direito a privacidade.

DEPOSITO BANCARIO - PRESUNGAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS — Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungdo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em conta
bancéria para os quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacdo habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por AKIRA ONISHI.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, AFASTAR a preliminar de nulidade e, pelo
voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique
Magalhaes de Oliveira, Leila Maria Scherrer Leitdo, Moisés Giacomelli Nunes da Silva
e Luiza Helena Galante de Moraes (Suplente convocada) que davam provimento
parcial ao recurso para excluir da tributagdo o itemn referente a omisséo de receitas

com base em depdsito bancario.

VETE AS PESSOA MONTEIRO
RESIDENTE
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JOSE RAIMUND
RELATOR

OSTA SANTOS

FORMALIZADO EM: 11 MAR 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA e SILVANA MANCINI KARAM.
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RELATORIO

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acoérddo
DRJ/FNS n° 4.863 (fls. 448/461), de 28/10/2004, que julgou, por maioria de votos,
procedente em parte o Auto de Infragdo do IRPF as fls. 302/340, para reduzir ao multa
qualificada ao percentual basico de 75%.

Em consulta ao Relatério de Fiscalizag8o as fls. 302 a 329, verifica-se
que o langamento exige crédito tributdrio do ano-calendario de 1999, referente a
omissdo de rendimentos da atividade rural — pesca, no valor de R$79.072,12,
conforme Demonstrativos as fls. 308/309, e depodsitos bancario de origem néo
comprovada em contas de sua titularidade integral (Banco [tad) e em conjunto com
Hiroshi Onishi e Massayuki Yumoto (Banco Sudameris), conforme Demonstrativos as
fls. 316/322.

A Resolugdo n°® 018/2004, aprovada a unanimidade pela Quarta Turma
de Julgamento da DRJ Florianépolis, baixou o processo em diligéncia (fl. 354/355),
para o fim de saber se as intimagdes dos co-titulares da conta mantida no Banco
Sudameris foram feitas e qual o seu resultado ou, se for o caso, as razdes ou
circunstancias determinantes de ndo o terem sido. Para suprir referida omissédo foram
emitidos MPF's Diligéncia e intimados os demais titulares da referida conta, havendo
estes se manifestado, conforme documentos as fls. 360/424. Em 01/09/2004, o
autuado foi intimado do resultado da diligéncia (fls. 425/433), para manifestar-se no
prazo de trinta dias sobre a confirmagdo dos demais titulares quanto a proporgéo da
movimentagdo bancaria em 1/3 (fls. 376/377) e o demonstrativo que compara os
depésitos bancérios ndo comprovados e os livros caixas apresentados pelos co-
titulares (fls. 427/432) e conclui pela falta de correlagao entre os depésitos e os livros.
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Ao apreciar o litigio instaurado com a apresentagdo da impugnagdo ao
langamento de fls. 344/349, o 6rgio julgador de primeiro grau manteve integralmente o
imposto langado e, por maioria, reduziu a multa de oficio para 75%, conforme decisdo
as fls. 448/461. A ementa a seguir transcrita resume o entendimento da turma
julgadora:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1999

Ementa: ATIVIDADE RURA/PESQUEIRA. PARCERIA.
COMPROVAGCAOQ - A inexisténcia de parceria rural/pesqueira para fins
de divisdo proporcional do resultado de operagbes de pescaria/captura
maritima prova-se necessariamente por meio dos contratos escrifos
correspondentes, sobretudo quando conira ela provam elementos de
natureza trabalhista, tais como Carteiras de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS assinadas, folhas de pagamento e rescisdes.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS -
Caracterizam-se como omisséo de rendimentos 0s valores creditados
em contas de depésitos ou de investimentos mantidas junto a
instituigoes financeiras, quando o contribuinte, reqularmente intimado,
nédo comprova, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1999

Ementa: MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. INAPLICABILIDADE —
Incabivel o agravamento da multa de oficio, quando ndo comprovado
nos autos, que a agdo ou omissdo do contribuinte teve o propdsito
deliberado de impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo ftributaria, utilizando-se de recursos que caracterizem
evidente intuito de fraude.

Langamento Procedente em Parte
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Em sua peg¢a recursal tempestivamente apresentada, o contribuinte
repisa as mesmas alegagdes declinadas perante o Orgao julgador a quo: que a
exigéncia fiscal ndo pode ser convalidada, pois parte de pressupostos e nao de fatos
da vida real; que a atividade pesqueira se sustenta em praticas antigas e num sistema
consuetudinario estabelecido ha séculos; que o autuado e sua familia (pai e irméaos)
sd0 tradicionais no ramo de captura e venda de pescados, gozando de credibilidade na
sociedade e no meio em que labutam; que o pai se aposentou e a frota foi dividida
entre os filhos e cada qual passou a tocar seus barcos como lhes defere o exercicio da
livre iniciativa, mas mantiveram em comum a parte financeira {(movimentam conta
bancaria Unica) e patrimonial (cais, armazém, area de escritério, almoxarifado,
atendimento e estacionamento; que pela conta bancéria transitam pagamentos de
despesas, recebimentos por conta de vendas, recebimento de atrasados por
negociagdo etc; que & extremamente dificil comprovar cada depdsito e as parcerias
vigentes no sistema de pesca, € que ndo possui qualquer contrato; que a fiscalizagdo
nao pode negar o Gbvio: a atividade pesqueira no Pais é ainda empirica; que o sistema
tributario ndo permite que a fiscalizagdo inverta o 6nus da prova, pois esta s6 cabe
para beneficiar a parte mais fraca; que a quebra judicial do sigilo bancario sem
autorizagao judicial é inconstitucional porque fere seus direitos e garantias individuais,
o que torna nulo o langamento.

Ammolamento de bens controlado no Processc de n°
10909.000566/2004-01.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela
qual dele se conhece.

Inicialmente, deve-se rejeitar a preliminar de nulidade do langamento,
alegada pelo recorrente, que entendeu ser inconstitucional a quebra do seu sigilo
bancario sem autorizagdo judicial, por indevida invasac a privacidade.

O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de obtengédo
de elementos para configurar os fatos econémicos possiveis de subsungdo a hipétese
de incidéncia do tributo. No presente caso, entretanto, a Fiscalizagdo ndo procedeu a
requisicdo dos extratos bancarios as instituigbes financeiras, pois estes foram
entregues pelo préprio contribuinte (fl. 115), apés ser intimado para esse fim (fls. 04/05
— item 5), o que afasta qualquer questionamento a respeito de ofensa a direitos e
garantias assegurados pela Constituigdo Federal.

A robustecer a intimagdo fiscal que solicitou a apresentagdo dos
extratos bancdrios, convém observar que existem diversos tipos de informagdes
pessoais que a lei obriga ou permite que sejam comunicadas aos poderes publicos em
diversos momentos da vida do cidadao. Por exemplo, o patrimdnio individual deve ser
informado na declaragdo de ajuste anual, os rendimentos devem ser informados pelas
fontes pagadoras. Em nenhum destes casos estd sendo violado principios
constitucionais garantidores de direitos fundamentais.

Por outro lado, cabe ressalvar que o0 nosso ordenamento
constitucional, na medida em que prevé a protegdo a privacidade, iguaimente
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chancela, no seu art. 145, paragrafo 1°, o direito da administragdo publica de identificar
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. E
desnecessério afirmar que sobre a administra¢do tributaria também pesa o dever do
sigilo.

Neste contexto, o jurista Hugo Brito de Machado se pronunciou: “ndo
tivesse a Administrag&o Publica a faculdade de identificar o patriménio, os rendimentos
e as alividades econémicas do contribuinte, nao poderia tributar, a ndo ser na medida
em que os contribuintes, espontaneamente, declarassem ao fisco os fatos tributaveis.
O tributo deixaria de ser uma prestagdo pecunidria e compulséria, para ser uma
prestagdo voluntaria, simples colaboragdo do contribuinte, prestada ao Tesouro
Publico” (Caderno de Pesquisas Tributarias, vol. 18 — Editora Resenha Tributaria — Séo
Paulo/1993).

A tributagdo com base em depédsitos bancarios, a partir de 01/01/97, é
regida pelo art. 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, publicada no DOU de 30/12/19986,
que instifuiu a presungdo de omissdo de rendimentos com base em depésitos
bancarios, quando o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovasse mediante
documentagdo habil e idonea a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.
Confira-se:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdao habil e idénea, a origem dos
recursos ulilizados nessas operagées.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
institui¢do financeira.

2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que néo
houverem sido computados na base de céfculo dos impostos e
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contribuigdes a que estiverem sujeitos, submeter-se-4o as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendério, ndo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O fato presuntivo da omiss&o de rendimentos é a existéncia de valores
creditados em conta de depésito ou de investimentos mantidos junto a instituicdo
financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagges.

Portanto, a partir da publicagdo desta Lei, os depdsitos bancarios
deixaram de ser “modalidade de arbitramento™ — que exigia da fiscalizagdo a
demonstragdo de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisigdo de
patriménio e sinais exteriores de riqueza), entendimento também consagrado a época
pelo poder judiciario (simula TFR 182) e pelo Primeiro Conselho de Contribuintes —
para se constituir na propria omissdo de rendimento (art. 43 do CTN), decorrente de
presungao legal, que inverte o 6nus da prova em favor da Fazenda Pulblica Federal.

A propésito de presungdes legais cabe aqui reproduzir o que diz José
Luiz Bulhdes Pedreira, (JUSTEC-RJ-1979 - pag. 806), que muito bem representa a
doutrina predominante sobre a matéria: u
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O efeito prético da presungdo legal é inverter o énus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar, no
caso concreto, que o negdécio juridico com as caracteristicas descritas
na lei corresponde, efetivarmente, o fato econémico que a lei presume -
cabendo ao contribuinte, para afastar a presungdo (se é relativa),
provar que o fato presumido ndo existe no caso.

Este entendimento é reiterado pela Camara Superior de Recursos

Fiscais, como fica evidenciado no Acérddao CSRF n° 01-0.071, de 23/05/1980, da lavra
do Conselheiro Urgel Pereira Lopes, do qual se destaca o seguinte trecho:

O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que constituem
0 contetido das regras juridicas em questao, e constituindo-se esses
fatos em presungdes legais relativas de rendimentos tributaveis, ndo
cabe ao fisco infirmar a presungdo, pena de laborar em ilogicidade
Jjuridica absoluta. Pois, se o Fisco tem a possibilidade de exigir o tributo
com base na presungdo legal, ndo me parece ter 0 menor sentido
impor ao Fisco o dever de provar que a presungdo em seu favor ndo
pode subsistir. Parece  elementar que a prova para infirmar a
presung¢do ha de ser produzida por quem tem interesse para tanto. No
caso, o contribuinte. (Grifou-se)

Os julgamentos do Conselho de Contribuintes passaram a refletir a

determinag¢do da nova lei, admitindo, nas condi¢gdes nela estabelecidas, o langamento

com base exclusivamente em depositos bancarios, como se constata nas ementas dos

acoérdaos a seguir reproduzidas:

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUAGAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei n°
9.430/96, caracteriza-se também omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depésito ou de investimento, mantida junto a
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular ndo comprove a origem
dos recursos utilizados, observadas as exclusGes previstas no § 3° do ar.
42, do citado diploma legal. (Ac 106-13329).

TRIBUTAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. PRESUNGAQ DE OMISSAQ DE RENDIMENTOS. Para os
fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42,
autoriza a presungédo de omissdo de rendimentos com base nos valores
depositados em conta bancéria para os quais o titular, reqularmente intimado,
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ndo comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungéo legal, & do
conltribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos informados para
acobertar seus dispéndios gerais e aquisicées de bens e direitos. (Ac 106-
13188 e 106-13086).

No caso em exame, o contribuinte ndo trouxe aos autos elementos de
prova de que a movimentagao bancaria decorre da atividade pesqueira.

O Relatdrio de Fiscalizagdo quando trata da omissdo de rendimentos
caracterizados por depésitos bancarios sem origem comprovada (fls. 310/322) explicita
claramente que os valores langados no livro caixa da atividade rural ndo foram
localizados nos extratos bancarios. A seguir, analisa individualizadamente cada crédito
bancario, fazendo as exclusdes determinadas pelo artigo 42 da Lei n° 8.430, de 1996,
conforme Demonstrativos elaborados no referido Relatério.

Com efeito, os depdsitos bancarios tributados no langamento em
exame ndo tém correspondéncia com as entradas escrituradas no livro caixa.
Necessariamente teria que haver a correlagéo entre a entrada de recurso no livro caixa
da atividade pesqueira e a movimentagdo bancaria, independentemente de se tratar de
pagamento & vista ou a prazo, ou mesmo de recebimentos atrasados. O livro caixa
deve expressar o fluxo financeiro da atividade, circunstancia que nio se verifica no
presente caso. Por outro lado, ndo foram apresentados elementos de prova a fim de
comprovar falha na escrituragao do livro.

Em face ao exposto, rejeito a preliminar de nulidade, e, no mérito, nego
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DE,.em 05 de dezembro de 2007.

JOSE RA -.:IM:‘@ A SANTOS
10
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