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141.855

IRPF - Ex(s): 2000 a 2003

JORGE CASECA DOS SANTOS

42 TURMA/DRJ em FLORIANOPOLIS - SC

20 DE OUTUBRO DE 2004 4
106-14.240

IRPF - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
TRIBUTAGAO PRESUMIDA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA - O
procedimento da autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o
que preceitua o art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, em que se presume
como omissao de rendimentos os valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja
origem dos recursos utilizados nestas operagoes, em relacdo aos quais
o titular pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprova, mediante documentacdo habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - A Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n°®
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informag¢des relativas a
CPMF para a constituicdo de crédito tributario pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o
procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econdmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a
partir de janeiro de 2001 poderdo valer-se dessas informagdes,
inclusive para alcangar fatos geradores preteritos.

FASE DE APURAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - Somente com a apresentagdo da impugnagdo
tempestiva, o sujeito passivo formaliza a existéncia da lide tributaria no
ambito administrativo e transmuda o procedimento administrativo
preparatério do ato de langamento em processo administrative de
julgamento da lide fiscal, passando a assistir a contribuinte as gdrantias
constitucionais e legais do devido processo legal.

ORIGEM DOS DEPOSTOS BANCARIOS EFETUADOS - ONUS DA
PROVA - Se o 0nus da prova, por presungao legal, é do contribuinte,
cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para acobertar
seus depositos bancarios, que nao pode ser substituida por meras
alegagbes. Havendo depdésitos bancarios cuja origem nao foi
justificada, cabivel a tributagé\ojt‘
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JUROS DE MORA - TAXA SELIC - Legitima a aplicagdo da taxa
SELIC, para a cobranga dos juros de mora, a partir de partir de 1° de
abril de 1995 (art. 13, Lei n° 9.065, de 1995).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por JORGE CASECA DOS SANTOS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
relativa a impossibilidade de utilizagcdo de informagées da CPMF, vencidos os
Conselheiros Gongalo Bonet Allage, Romeu Bueno de Camargo, José Carlos da Matta
Rivitti e Wilfrido Augusto Marques e, no meérito, por maioria de votos, NEGAR provimento
ao recurso, nos termos do relatérioc e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros’/Romeu Bygno de Camargo e Wilfrido Augusto Marques.

JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
PRESIDENTE

NA NEYL_E OLIMPIO HOLANDA
RELATORA

FORMALIZADO EM: 194 JAN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUEL! EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e LUIZ ANTONIO DE PAULA.
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1. O auto de infragdo de fls. 268 a 277 exige do contribuinte acima

identificado o montante de R$ 362.174,43, resultado da soma do imposto sobre a renda
das pessoas fisicas (IRPF), no valor de R$ 162.932,51, acrescido de multa de oficio
equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face de

haverem sido constatadas as seguintes omissées:

1.1 - acréscimo patrimonial a descoberto, onde foi verificado excesso
de aplicagbes sobre origens, nao respaldado por rendimentos
declarados/comprovados, enquadramento legal: artigos 1°, 2° e 3° e §§, da Lei n°
7.713, de 22/12/1988; artigos 1° e 2° da Lei n°® 8.134, de 27/12/1890; artigo 55, Xll|, e
paragrafo unico, 806 e 807 do RIR/1999 e artigo 1° da Medida Provisdria n® 22, de
2002, convertida na Lei n°® 10.451, de 2002;

1.2 - rendimentos caracterizados por depédsitos bancarios com origem
ndo comprovada, enquadramento legal: artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, artigo
4° da Lei n® 9.481, de 14/08/1997, artigo 21 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997; artigo 1° da
Lei n® 9.887, de 07/12/1999; artigo 849 do RIR/1999 e artigo 1° da Medida Proviséria n°
22, de 2002, convertida na Lei n® 10.451, de 2002.

2. O inicio do procedimento fiscal se deu com a intimagao do contribuinte,
por meio do Termo de Inicio de Fiscalizag8o, onde foi solicitada a apresentacgdo de
extratos bancdrios de contas-correntes, aplicagbes financeiras e cadernetas de
poupangas, mantidas pelo declarante, cnjuge e seus dependentes, junto a instituigbes
financeiras no Brasil e no exterior, documentos de aquisi¢ao efou alienagao de todos os

bens mdveis e imbveis em seu nome e de seus dependentes, no ano de 1999 e
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comprovante de entrega da declaragdo de rendimentos do exercicio de 2000, ou

justificar a sua ndo entrega.

3. Apos a apresentagdo de documentos por parte do contribuinte e a
obtengdo de informacgdes junto a cartérios de registros de imoveis a autoridade fiscal
identificou uma escritura publica de cessdo e transferéncia de direitos hereditarios ao
fiscalizado, no valor de R$ 25.000,00, cujo cedente declara e confessa ja haver
recebido do cessionario, em moeda corrente brasileira, a titulo de pagamento dos ditos

direitos.

4, A vista dos extratos bancéarios apresentados, a autoridade fiscal
apresentou planilha onde constaram os créditos efetuados em sua conta-corrente,

solicitando a comprovag¢ao da origem dos valores creditados.

5. Face a resposta apresentada pelo contribuinte, a autoridade fiscal

tomou as seguintes providéncias.
5.1. Devolucgdo de cheques depositados:

O contribuinte argumentou a existéncia de varios langamentos em suas
contas-correntes que representam o mesmo documento € a mesma operagéo,
geralmente traduzida em deposito de cheque que, posteriormente devolvido, é
novamente depositado, e assim sucessivamente. Portanto, se houve a devolugéo de
determinado cheque anteriormente depositado, ndo importa a que crédito/depdsito ele
corresponda, seja de idéntico valor ou em composigido com a soma de diversos outros

cheques, de qualquer forma, ndo poderia ser considerado para efeito de tributagao.

A autoridade fiscal acatou as argumentagdes apresentadas pelo
contribuinte, esclarecendo, entretanto, ndo ser possivel individualizar algumas das
devolugdes de depdsitos, pois existem depdsitos que sdo compostos por varios
cheques, e passou a considerar as rubricas "DEVOLUCAO DE CHEQUE

Ty :
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DEPOSITADO" e “ACERTO — DEPOSITO PROCESSADO A MAIOR”", por entender ser

este ajuste necessario para a correta tributagao.
5.2.Transferéncias bancarias para o mesmo titular

Ao ser indagado sobre a existéncia de varias operagdes que constam
como transferéncias para o mesmo titular, o contribuinte justificou que, conforme o
préprio historico os define, existem langcamentos que representam transferéncias de
valores realizadas para o mesmo titular e, desta forma, ndo dizem respeito a créditos

ingressados na sua conta-corrente.

Frente & existéncia de varias operagdes que constam como
transferéncias para o mesmo titular, a autoridade fiscal, apés indagar ao contribuinte
sobre a existéncia de outra conta-corrente em seu nome na instituicdo financeira, e
receber resposta negativa, intimou a instituicdo financeira a esclarecer sobre a
existéncia de mais uma conta-corrente em nome do fiscalizado, para o0 que também

recebeu resposta negativa.

Destarte, entendeu a autoridade fiscal ndo ter o contribuinte
apresentado qualquer documento que comprovasse a origem dos depésitos efetuados
como transferéncias para o mesmo titular, incluindo os créditos langados sob essa

rubrica como rendimentos omitidos.
5.3. Renegociagdo de empréstimo

Alegou o contribuinte que o crédito langado sob a rubrica “CREDITO
DE RENEGOCIACAO DE EMPRESTIMO®, datado de 12/12/2002, documento n°
5000923, no valor de R$ 3.711,43, representa empréstimo fornecido pelo banco, em

virtude de sua conta-corrente ter uitrapassado o limite do cheque especial.
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A autoridade fiscal acatou as consideragdes do contribuinte, retirando o

valor do crédito da tributagao.
5.4. Demais créditos/depositos

Alega o contribuinte que tem a ciéncia de que inumeros
créditos/depdsitos ocorridos em sua conta-corrente representam empréstimos informais
tomados de alguns familiares e amigos a titulo de amparo, em virtude de necessidade
financeira. E que referidos empréstimos informais eram tomados geralmente por
poucos dias, com 0 objetivo de cobrir saldo negativo em sua conta-corrente, o que,
somado com a confianga havida entre as partes, dispensava qualquer formalidade. Por

tais fatos, ndo recordava dos valores nem dos mutuantes.

A autoridade entendeu que as alegagbes do contribuinte, sem a
apresentacdo de documentacdo habil e idénea que permita identificar cada um dos
depositos, resumem-se a meras alega¢des sem qualquer valor probante. Ainda que, se
o contribuinte ndo teve o cuidado de documentar adequadamente tais fatos, tal
imprudéncia ocorreu por sua conta e risco. Destarte, todos os valores para os quais o

contribuinte apresentou tal justificativa foram objeto do langamento fiscal.

6. A ciéncia do auto de infragao se deu por via postal (AR a fl. 280), em
07/04/2004, e, em 06/05/2004, foi apresentada a impugnacgao de fls. 282 a 304.

7. A inconformagdo do contribuinte se arrima, em apertada sintese, nos

seguintes argumentos de defesa:
7.1 — em preliminar, a nulidade do auto de infragao:

a) pela equivocada tipificagdo e enquadramento legal adotados para

embasar a incidéncia do tributo pretendido, bem como a falta de base de calculo para o
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langamento, ja que os depdésitos bancarios, por si s6, ndo sdo fatos geradores de

imposto sobre a renda;

b) pela impossibilidade da aplicagao retroativa do artigo 11, § 3°, da Lei
n° 9.311, de 1996, com a redacao dada pela Lei n® 10.174, de 2001;

c) por cerceamento do direito de defesa, vez que o alegado acréscimo
patrimonial a descoberto e a pretensa omissdo de rendimentos sequer foi comprovado
através de demonstrativo de recursos e aplicagbes ocorridos no periodo-base
autuados, o que e imprescindivel para a correta andlise da evolugdo patrimonial do

contribuinte;

d) também por cerceamento do direito de defesa, pela autoridade fiscal
ter considerado como rendimentos omitidos, nos periodos-base autuados, valores nio
constantes da sua declaragdo de rendimentos, referentes a soma de todos os
depositos bancérios informados e terem desconsiderado como origem de recursos os
valores das sobras de recursos tributados nos meses anteriores, procedimento esse

que acarretou a elevada majoragéo da base de calculo do tributo exigido.
7.2 - n0 mérito;

a) nas respostas as intimagdes, esclareceu que toda movimentagéo
bancéria ocorrida nos anos objeto da fiscalizag8o originou-se, em sua maior, parte, de
empréstimos informais tomados de alguns de seus familiares e amigos, com o

propésito de cobrir saldo negativo em sua conta-corrente;

b) esclareceu que alguns depositos langados em sua conta-corrente
integravam depdsitos maiores, ou seja, alguns créditos representavam a soma do
deposito de varios cheques, além de muitos outros serem resultado da reapresentagéo

de cheques anteriormente devolvidos;
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c) a autoridade fiscal deixou de considerar como origem dos depdsitos
os valores das sobras de recursos dos depésitos tributados nos meses anteriores, que
representam origem dos valores depositados nos meses subsequentes, sendo assim,
na hipotese de vir a remanescer alguma parcela do crédito tributario ora vergastado,
mister se faz que seja exciuido da base de calculo da exigéncia de cada més o valor
das sobras de recursos apuradas nos meses anteriores, além do valor do rendimento

tributado na declaragao de rendimentos;

d) a ilegalidade da taxa SELIC, vez que, o Cddigo Tributario Nacionali,
ao determinar que a taxa de juros é de 1,0%, se a lei ndo dispuser de forma contraria,
nao esta permitindo aoc legislador fixar uma taxa de juros superior a 1,0% ao més, mas
tdo-somente uma inferior, pois s0 assim guardara harmonia com sua fungdo de

regulador das limitagbes ao poder de tributar.

Os membros da 4 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Florianopolis - SC acordaram por acatar parcialmente a impugnacao
apresentada pelo sujeito passivo, retirando da exagéo a infragdo referente ao
acréscimo patrimonial a descoberto, entendendo que a autoridade fiscal ndo teria
demonstrado, por via da confrontagdo das origens e aplica¢bes de recursos, que houve
evolugdo patrimonial sem amparo em rendimentos declarados ou oferecidos a

tributagéo.

Foi totalmente mantida a exagdo referente aos depdsitos bancarios
cujas origens ndo foram comprovadas pelo contribuinte. Nesse tocante os julgadores a

quo apresentaram os seguintes fundamentos:

1} a partir de 01/01/1997, data em que se tornou eficaz a Lei n° 9.430,
de 1996, a existéncia de depdsitos bancarios cuja origem ndo seja comprovada tornou-
se uma nova hip6tese legal de presungédo de omissdo de rendimentos, com isso,

atenuou-se a carga probatdria atribuida ao fisco, que precisa apenas demonstrar a
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existéncia de depésitos bancarios sem origem comprovada para satisfazer o onus

probandi a seu cargo,

2) apiicam-se & espécie as determinag¢des do artigo 1° da Lei no
10.174, de 24/10/1996, que faculta a utilizagdo das informagoes relativas a CPMF para
instaurar procedimento administrativo e efetuar langamento, pois se trata de lei que
institui novos critérios de apuragdo, ampliando os poderes de investigacdo das
autoridades administrativa, o que se aplica ao langamento, mesmo que este se refira a
periodo anterior a sua vigéncia, conforme autoriza o artigo 144, § 1° do Cédigo

Tributario Nacional;

3) quanto as alegagbes de falta de indicagdao da irregularidade
praticada e desconsideragido das scbras de recursos na tributagdo da omissdo de
receitas, as tém por despropositadas, pois, na tributagdo com base no artigo 42 da Lei
n°® 9.430, de 1996, a tributacdo da omissdo de receitas vinculadas a depodsitos
bancarios de origem ndo comprovada ndo tem como pressuposto de validade a
demonstragdo de que a movimentagdo bancaria ndo identificada estd associada
evolugao patrimonial do sujeito passivo, ou seja, a presungdo de omissao de receitas
se aperfeicoa com a simples constatacdo de que nas contas bancarias existem

depositos que o contribuinte nao logra comprovar a origem;

4) ndo ha evidéncia de cerceamento do direito de defesa, posto que tal
s6 se teria dado se a autoridade fiscal tivesse deixado de intimar o contribuinte a
justificar a origem dos depdsitos bancarios, o que, como se infere dos autos, nio

aconteceu,

5) as alegagdes relacionadas com justificativas para a origem dos
depdsitos bancarios nao trazem a comprovacgao individualizada para cada um dos
créditos, como exige a lei, e se baseiam na existéncia de empréstimos informais, ndo

documentados ou que se referem a valores de varias operagdes agrupadas;
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6) a cobranga de juros de mora em percentual equivalente a taxa
SELIC, acumulados mensalmente, encontra amparo no artigo 13 da Lei n® 9.065, de
20/06/1995, e, portanto, sua cobranga € legal, e, quanto as inconstitucionalidades
levantadas, nao cabe a autoridade administrativa pronunciar-se acerca delas por ser a

analise de tal matéria de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Intimado em 24/06/2004, o contribuinte, irresignado, interpds,
fempestivamenie, recurso voluntario, para cujo seguimento apresentou o arrolamento
de bens de fls. 359 a 360.

Na peti¢do recursal o sujeito passivo repisa o0s mesmos argumentos de
defesa apresentados na impugnagao, nao trazendo as consideragbes acerca da

tributagdo sobre o acrescimo patrimonial, ja excluida pelos julgadores a quo.

Ao final, requer o cancelamento do auto de infragdo, protesta pela
juntada de novas provas, e, caso remanesga alguma parcela do crédito tributario
langado, que sejam procedidos os ajustes na base de calculo da exigéncia, a fim de
que sejam consideradas as sobras de recursos e os valores constantes das
Declaragbes Anuais de Ajuste, como origem dos depositos bancarios submetidos a
tributagdo, bem assim seja excluida a exigéncia dos juros de mora com base na taxa
SELIC.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo

conhecimento.

A controvérsia ora em andlise trata do auto de infragdo lavrado contra o
recorrente, que teve como objetos rendimentos recebidos de pessoas juridicas e de
pessoas fisicas referentes ao trabalho sem vinculo empregaticio, depositos bancarios
efetuados em contas-correntes das quais € titular, cuja origem dos recursos nao foi

esclarecida pelo autuado.

Inconformado com o langamento, o recorrente alega terem ocorrido os

seguintes fatores que determinariam a sua nulidade:

1) pela equivocada tipificagdo e enquadramento legal adotados para
embasar a incidéncia do tributo pretendido, bem como a falta de base de calculo para o
langamento, ja que os depositos bancarios, por si s0, ndo sao fatos geradores de

imposto sobre a renda;

2) pela impossibilidade da aplicagao retroativa do artigo 11, § 3°, da Lei
n® 9.311, de 1996, com a redagdo dada pela Lei n® 10.174, de 2001, e;

3) por cerceamento do direito de defesa.
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Quanto ao mérito, afirma ser improcedente o langamento, vez que a
movimentagdo bancaria ocorrida nos anos objeto da fiscalizagdo originou-se, em sua
maior, parte, de empréstimos informais tomados de alguns de seus familiares e
amigos, com o propdésito de cobrir saldo negativo em sua conta-corrente, também que
alguns depdsitos langados em sua conta-corrente integravam depositos maiores, ou
seja, alguns créditos representavam a soma do depdsito de varios cheques, além de
muitos outros serem resultado da reapresentagdo de cheques anteriormente
devolvidos, e que a autoridade fiscal deixou de considerar como origem dos depdsitos
os valores das sobras de recursos dos depésitos tributados nos meses anteriores, que
representam origem dos valores depositados nos meses subseqglentes, sendo assim,
na hipétese de vir a remanescer alguma parcela do crédito tributario ora vergastado,
mister se faz que seja excluido da base de calculo da exigéncia de cada més o valor
das sobras de recursos apuradas nos meses anteriores, além do valor do rendimento
tributado na declaragao de rendimentos. Reclama ainda a ilegalidade da taxa SELIC,
vez que, o Codigo Tributario Nacional, ac determinar que a taxa de juros é de 1,0%, se
a lei nao dispuser de forma contraria, ndo esta permitindo ao legislador fixar uma taxa
de juros superior a 1,0% ao més, mas tdo-somente uma inferior, pois sé assim

guardara harmonia com sua func¢do de regulador das limitagdes ao poder de tributar.

Por se tratarem de questbes que podem deitar por terra o langamento

vergastado, passamos, preliminarmente a analise das nulidades arglidas.

A base legal que deu suporte & exagéo foram os artigos 3° e 11 da Lei
n°® 9.250, de 26/12/1995, o artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, o artigo 4° da Lei
n°® 9.481, de 13/08/1997, o artigo 21 da Lei n° 9.532, de 10/12/1997 e o artigo 849 do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999.

Argumenta o recorrente que a existéncia de créditos em contas-
correntes bancarias de sua titularidade ndo se prestariam como fato gerador para a

incidéncia do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, por ndo se constituir tal fato
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em disponibilidade econdmica ou juridica de renda, o que tornaria insubsistente o

langamento.

As contas-correntes bancarias objeto da agao fiscal eram de
titularidade do recorrente e o citado artigo 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, em seu
caput, estabelece uma presungio legal de omissdo de rendimentos que autoriza ©
langamento do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao habil
e iddonea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depésito ou de

investimento, in fitteris:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
0s valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida juntfo a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos recursos
ufitizados nessas operagoes.

E a propria lei definindo que os depdsitos bancarios, de origém nao
comprovada, caracterizam omissao de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios
de omissdo; razéo por que nao ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causal
entre cada depésito e o fato que represente cmissao de receita e nem de se comprovar

a ocorréncia de acréscimo patrimonial.

A hipdtese em que existe a inversdo do 6nus da prova no direito
tributario se opera quando, por transferéncia, compete ao sujeito passivo o énus de
provar que n&o houve o fato infringente, sendo que inversdo sempre se origina da

existéncia em lei.

A presung¢ao representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias
de fatos secundarios, fatos indiciarios, que apontam para o fato principal,
necessariamente desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido.

F
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Nas situagdes em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, as

chamadas presungdes legais, a producgao de tais provas e dispensada.
Assim dispde o Codigo de Pracesso Civil nos artigos 333 e 334:

Art. 333. O énus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito,

il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

{...)

Art. 334. Ndo dependem de prova os fatos:

(...)

IV — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade.

Verifica-se no texto legal que a tributagdo por meio de depésitos
bancarios deriva de presungdo de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro
fado, de presunc¢ao juris tantum, ou seja, uma presungao relativa que pode a qualguer
momento ser afastada mediante prova em contrario, cabendo ao contribuinte sua

produg¢ao.

No caso vertente, a autoridade autuante agiu com acerto: diante do
indicio de omissdo de rendimentos detectado através da operagao financeira objeto da
autuacgdo em tela, operou a inversdo do dnus da prova, cabendo a interessada, a partir

de entdo, provar a inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

Portanto, descabida a alegativa do recorrente de que os valores
depositados em suas contas-correntes bancarias ndo ensejariam a tributagdo pelo
imposto sobre a renda, vez que o procedimento da autoridade fiscal encontra-se em

conformidade com o que preceitua o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, em que se
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presume como omissdo de rendimentos os valares creditados em conta de depdsito ou
de investimento, mantidos em instituicao financeira, cuja origem dos recursos utilizados
nestas operagoes, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprova, mediante documentagéo habil e iddnea, a origem dos

recursos utilizados nessas operagoes.

Das disposi¢des exaradas pelo artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, e
pelo o artigo 4° da Lei n® 9.481, de 1897, que embasaram a exagao, pode-se extrair
que para a determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagao
devera proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento mantidos junto as instituigbes financeiras, ou seja: primeiro, os
créditos deverdo ser analisados um a um,; segundo, ndo serdo considerados os
créditos de valor igual ou inferior 2 doze mil reais, desde que o somatério, dentro do
ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as

transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em contenda, verifica-se que esses limites, quando da
lavratura do auto de infragao, foram devidamente observados nos termos da legistagdo
vigente. Assim, resta demarcado que o procedimento fiscal esta lastreado nas

condi¢bes impostas pela legislagdo pertinente.

Portanto, para ilidir a presuncido legal de que depodsitos em conta
corrente sem origem justificada sdo rendimentos omitidos, deveria o interessado ter
comprovado a sua origem, apresentando documentos que denotem, inequivocamente,
possuirem os depdsitos em questionamentos origem ja submetida a tributagdo ou
isenta, do contrario, materializa-se a presungdo legal formulada de omissdo de

receitas, por nao ter sido ilidida.

Em segundo plano, alega o recorrente a impossibilidade de aplicagao
ao langamento das determinagdes da Lei n°® 10.174, de 09/01/2001, vez que estariam

feridos os principios da irretroatividade da lei e da seguranga juridica, portanto,

15 ‘7\«'
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devendo ser observados os mandamentos do § 3° do artigo 11, da Lei n® 9.311,
24/10/1996.

O citado § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.331, de 1996, que institui a
contribuicdo provisdria sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de reditos e
direitos de natureza financeira - CPMF, vedava a utilizagdo de informagdes para

constituir crédito tributario de outras contribuigdes ou de impostos:

Art. 11. Compete & Secretaria da Receita Federal a administragcdo da
contribuigdo, incluidas as atividades tributagdo, fiscalizacdo e
arrecadacgéo.

(...)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resquardara, na forma da
legislacdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
vedada sua ulilizagdo para constituigdo do crédito tributario relativo a
outras contribuigbes ou impostos.”

Contudo, com a edigdo da Lei n° 10.174, de 2001, em seu artigo 1°, foi
dada nova redagdo ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996, facultando a
utilizagéo das informacgdes relativas &8 CPMF para instaurar procedimento administrativo

e efetuar langamento de outros tributos:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informacgbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e contribuigbes e para langamento, no dmbito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art.
42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alleragGes
posteriores.

Tem se firmado neste Colegiado o entendimento de que a Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996,
permitindo o cruzamento de informagoes relativas & CPMF para a constituigdo de

crédito tributario pertinente a outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
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Federal, disciplina o procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econdmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro
de 2001 poderdo valer-se dessas informacgodes, inclusive para alcangar fatos geradores

pretéritos.

Isto porque o direito tributario contém normas materiais ou substantivas
e normas procedimentais ou adjetivas. Sendo que o direito tributario material diz
respeito a relacdo juridica tributaria, onde se delineiam os contornos da obrigagdo
tributaria e seus elementos: a lei e o fato gerador, enguanto as normas procedimentais
se referem ao lancamento. Enquanto o direito tributario formal trata da organizagéo
administrativa tributaria, do langamento como procedimento administrativo, sua

natureza juridica, fungdo e modalidades.

Destarte, na atividade do langamento distingue-se a lei material, que
descreve o fato tipico tributario e contém a respectiva implicagdo consistente no
pagamento do tributo, das leis de natureza apenas adjetiva, que dizem respeito ao

modo pelo qual é realizada a atividade de langamento.

A lei material & aquela aplicada na atividade do langamento,
determinando e quantificando a obrigagdo tributaria principal e o correlativo crédito
tributario. Integra o préprio objeto do langamento, na medida em que é dele a fonte
formal e, por isso, ha de ser aquela vigente na data em que surgiram a obrigagéo e o

respectivo crédito.

Ja as leis meramente adjetivas ndo integram o objeto do langamento,
pois que sdo aplicadas a atividade de langamento. Por se tratarem de normas de
carater processual, devem ser observadas aquelas vigentes na data em que é exercida
a atividade de langamento, sendo irrelevante que sejam posteriores ao surgimento do

direito que é objeto do langamento.
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Tal distingdo fica bem demarcada nas linhas do artigo 144 e seu § 1°

do Codigo Tributario Nacional, in fitteris:

Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legisfagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, tenha instituido novos criterios
de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiro.

Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que o caput do artigo 144
do CTN estabelece que quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipdtese
de incidéncia, base de calculo, etc), aplica-se ao langamento a lei vigente no momento
da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que posteriormente modificada ou

revogada.

No entanto, o § 1° do mesmo artigo 144 do CTN manda aplicar a lei
posterior ao fato gerador se ela instituiu novos critérios de apuragao, processos de
fiscalizagdo e investigagao com poderes mais eficazes da autoridade ou outorgou
maiores garantias ou privilégios ao crédito tributario. Ou seja, quanto aos aspectos
meramente formais ou procedimentos atinentes ao langamento, aplica-se a legislagao
que, posteriormente a ocorréncia do fato da obrigagao, tenha instituido novos critérios
de apuragao ou processos de fiscalizagao, ampliando os poderes de investigagao das

autoridades administrativas.

Com efeito, segundo este dispositivo, o langamento se rege pelas leis
vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e critérios de
fiscalizagao regem-se pela legislagao vigente a época de sua execugao. Assim, as leis
que instituam novos critérios de apuragdo ou novos processos de fiscalizagdo, ou,
ainda, que ampliem os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, s3o
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todas, por assim dizer, externas ao fato gerador, no sentido de que ndo alteram
nenhum dos aspectos da hipdtese de incidéncia tributaria, afetando, apenas, a

atividade do langamento, e ndo o crédito tributario.

A Lei n® 10.174, de 2001, faculta a utilizagdo das informagdes relativas
a CPMF para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribvigdes e para langamento, no dmbito do
procedimento fiscal, do credito tributario porventura existente ampliando os poderes de
investigacdo das autoridades administrativa, exatamente como prevé o § 1° do artigo
144 do CTN, e vige, desse modo, no que concerne aos aspectos formais e

procedimentais do langamento.

Assim, entrando em vigor a Lei n° 10.174, de 2001, a fiscalizagdo
passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela
data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a sua vigéncia,
desde que obedecidos os prazos decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor
de um instrumento de fiscalizagdo que anteriormente n&o possuia, podendo utiliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupde. Por tais motivos ha
de se entender que aquela norma ndo inovou a tributagdo do imposto de renda, dado
que a partir de sua edicdo ndo passou a estar descrita em lei nova hipotese de

incidéncia.

Partindo-se do entendimento de que a norma que autoriza a utilizagao
dos dados da CPMF tem natureza procedimental, ndo ha como defender o seu
afastamento com base na irretroatividade, pois a legislagao vigente a época do fato
gerador, para efeito de determinar o tributo devido, estaria sendo respeitada. A norma
em questdo respeita a lei tributaria no tempo da ocorréncia do fato gerador da
respectiva obrigagdo, permitindo a aplicagao da legislagdo posterior que nao afeta os

elementos legais tomados para o langamento tributario.
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Portanto, deve ser rejeitada a preliminar de nulidade do auto de
infragdo pela utilizagdo das prerrogativas inscritas no artigo 1° da Lei n® 10.174, de
2001, aludindo desrespeito aos principios da irretroatividade das leis e da seguranga

juridica.

Por dltimo, aduz o recorrente ser nulo o procedimento fiscal, pois que
efetuado em contrariedade com as garantias constitucionais do contraditério de da

ampla defesa.

As garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa estado

insculpidas no artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
coMm 0OS meios e recursos a ela inerentes. (grifamos)

No dispositivo estada demarcado que, no ambito do processo
administrativo ou judicial, sdo garantidos aos litigantes o contraditdrio e a ampla defesa,

com 0S meios e recursos a ela inerentes.

No tocante ao processo administrativo fiscal, a fase processual -
contenciosa - da relagéo fisco-contribuinte inicia-se com a impugnacgio tempestiva do
langamento - artigo 14, do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972 - e se caracteriza pelo
conflito de interesses submetido 4 Administragao.

Isso significa que, com a apresentag&o da impugnagao tempestiva, o
sujeito passivo formaliza a existéncia da lide tributaria no admbito administrativo e
transmuda o procedimento administrativo preparatorio do ato de langamento em
processo administrativo de julgamento da lide fiscal, passando a assistir a contribuinte

as garantias constitucionais e legais do devido processo legal. u
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N3o é outro o entendimento de James Marins' que, ao dissertar sobre
os principios informativos do procedimento fiscal, reporta-se ao principio da
inquisitoriedade e diz do carater inquisitorio do procedimento administrativo que
decorre da relativa liberdade que concedida & autoridade tributaria em sua tarefa de
fiscaliza¢do e apuracido dos eventos de interesse tributario, ¢ demarca a diferenga
entre 0 procedimento administrativo de langamento e o processo administrativo
tributario, dizendo ser o primeiro procedimento preparatério que pode vir a se tornar um
processo, e releva a inquisitoriedade que preside o procedimento de langamento, nos

seguintes termos:

Enquanto que a inquisitoriedade que preside o procedimento permite
— dentro da lei — uma atuagdo mais célere e eficaz por parte da
Administragdo, as garantias do processo enfeixam o atuar
administrativo, criando para o contribuinte poderes de participa¢cdo no
iter do julgamento (contraditério, ampla defesa, recursos...).

Entdo, o procedimento fiscal é informado pelo principio da
inquisitoriedade no sentido de que os poderes legais investigatérios
(principio do dever de investigagdo) da autoridade administrativa
devem ser suportados pelos particulares (principio do dever de
colaboragdo) que ndo atuam como parte, ja que na etapa averiguatoria
sequer existe, tecnicamente, pretensao fiscal.

As garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa estao
preservadas quando o contribuinte é notificado do langamento, e lhe é garantido o
prazo de ftrinta dias para impugnar o feito (Decreto n° 70.235, de1972, artigo 15),
ocasido em que pode alegar as razdes de fato e direito a seu favor e produzir provas

do alegado, requerendo inclusive diligéncias e pericias.

Com efeito, rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragdo por
alegacgio de inobservancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa durante a

fase de apuragdo do crédito tributario.

! Direito Processual Tributario Brasileiro (Administrativo e Judicial), Sdo Paulo, Dialética, 2001, p. 180.
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Enfrentadas e rejeitadas as preliminares apresentadas, passamos a

analise das questdes de mérito.

Primeiramente, alega o recorrente que a movimentagido bancaria
ocorrida nos anos objeto da fiscalizagdo originou-se, em sua maior, parte, de
empréstimos informais tomados de alguns de seus familiares e amigos, com o
propdsito de cobrir saldo negativo em sua conta-corrente, também que alguns
depodsitos langados em sua conta-corrente integravam depodsitos maiores, ou seja,
alguns créditos representavam a soma do depdgsito de varios cheques, além de muitos

outros serem resultado da reapresentagdo de cheques anteriormente devolvidos.

Como ja antes enfatizado, a legislagdo que autoriza a tributagdo com
base em depdsitos bancarios exige que para que a exagao seja ilidida € necessario
que o titular da conta-corrente comprove a origem dos depédsitos efetuados,
apresentando documentos que denotem, inequivocamente, possuirem os depédsitos em
questionamentos origem ja submetida a tributagdo ou isenta, do contrario, materializa-
se a presuncgao legal formutada de omissdo de receitas. A simples alegativa de que os
valores depositados decorrem de empréstimos de familiares e pessoas ligadas nao é

suficiente para que seja descaracterizada a exagao.

A hipétese de tributagdo ora discutida permite presumir que os
depdsitos cujas origens nao foram comprovadas se constituem omissdo de receitas

auferidas, sendo, portanto, hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda.

Por outro fado, compulsando-se os autos verifica-se que o recorrente
néo logrou comprovar as afirmagdes de que alguns depdésitos langados em sua conta-
corrente integravam depositos maiores, ou que representavam a soma do deposito de
varios cheques, além de que muitos outros serem resultado da reapresentacdo de

cheques anteriormente devolvidos.

F
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Reclama ainda o recorrente que a autoridade fiscal deixou de
considerar como origem dos depdsitos os valores das sobras de recursos dos
depdsitos tributados nos meses anteriores, que representam origem dos valores
depositados nos meses subsequentes, sendo assim, na hipdtese de vir a remanescer
alguma parcela do crédito tributario ora vergastado, mister se faz que seja excluido da
base de calculo da exigéncia de cada més o valor das sobras de recursos apuradas
nos meses anteriores, aléem do valor do rendimento tributado na declaragido de

rendimentos.

Infrutiferas todas as argumentag¢des apresentadas, pois que, como se
tem destacado ao longo deste voto, a tributagao com base em depdsitos bancarios se
faz tomando-se cada crédito efetuado na conta-corrente ou de aplicagdo isoladamente,
devendo o sujeito passivo apresentar documentagido habil e iddnea da sua origem,
coincidente em data e valor, além de demonstrar que ja fora submetido a tributagao,
procedimento que tambem deve ser observado mesmo quando se tratar dos
rendimentos que o contribuinte alega ja terem sido informados na sua Declaragio de

Ajuste Anual.

isto porque, nunca é demais enfatizar, ndo se pode olvidar que o
langcamento com base em depdsitos bancarios, foi perpetrado em conformidade com o
que preceitua o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, em que se presume como omissdo
de rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento,
mantidos em instituigdo financeira, cuja origem dos recursos utilizados nestas
operagdes, em relagdo acs quais o titular pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, n&o comprova, mediante documentacdo habil e idbnea, a origem dos

recursas utilizados nessas operagdes.

E a propria lei definindo que os depositos bancarios, de origem nio
comprovada, caracterizam omissao de receita ou de rendimentos e nao meros indicios
de omissao; razdo por que n&c ha obrigatoriedade de que a autoridade fiscal
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estabeleca o nexo causal entre cada depoésito e o fato que represente omissdo de

receita e nem de se comprovar a ocorréncia de acréscimo patrimonial.

Se por um lado, cabe ao contribuinte comprovar a origem dos recursos
utiizados nas operagbes bancarias para que nido seja caracterizada a omissdo de
rendimentos, por outro, compete a fiscalizagdo demonstrar a conduta dolosa desse
contribuinte para entdo lhe atribuir a multa agravada de 150%, entretanto, tal fato nao

ficou caracterizado nos autos.

Por derradeiro, insurge-se o recorrente contra a aplicagdo dos juros de
mora com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia —
SELIC, e que encontra respaldo na Lei n° 9.065, de 20/06/1995, cujo artigo 13 delibera:

‘Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
‘c" do paragrafo unico do ART. 14 da Lei numero 8.847, de 28 de
janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo ART. 6 da Lei numero 8.850,
de 28 de janeiro de 1994, e pelo ART. 90 da Lei numero 8.981, de
1995, 0 ART. 84, inciso I, e o ART. 91, paragrafo tnico, alinea "a.2” da
Lei nimero 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente.”

Ademais, o Cddigo Tributaric Nacional, no § 1° do seu artigo 61,
determina que somente se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora

deverao ser calculados & taxa de 1,0% (um por cento) ao més.

Na espécie, a incidéncia dos juros se deu com base em lei cuja
constitucionalidade ndo foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, donde se
presume ela tem seus efeitos garantidos e, em obediéncia ao principio constitucional
da legalidade, as autoridades administrativas estdo obrigadas a aplica-la e zelar pelo

seu cumprimento, ndo cabendo as instancias julgadoras administrativas a manifestagdo

acerca de argumentagdes sobre a sua inconstitucionalidade.! %
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Por outro lado, o crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento sofre o acréscimo de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas em lei. E, como se reveste o crédito tributario de matéria
de ordem publica, em sua constituigdo ndo se privilegia a vontade das partes, mas o
interesse publico, de modo que os juros de mora ndo sdo convencionados, mas

fixados por lei.

Assim, com as presentes consideracdes e tudo mais que do processo

consta, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 20 de outubro de 2004.

AR &E?%E%ﬁms HOLANDA
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