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COFINS — IMUNIDADE - As entidades beneficentes que
prestam assisténcia social no campo de educagdo, para gozarem
da imunidade constante do paragrafo 7° do art. 195 da
Constitui¢do, devem atender ao rol de exigéneias determinado
pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91.

Recurso provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAT - UNIVALE.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento 20 recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2004

onele b Aol G

Leonardo de Andrade Couto
Presidente

\_‘%21\_51&;1-\' - \&
Luciana Pato Peganha Martins

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Marnia Teresa Martinez Lépez, Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos Dantas de Assis e Adriene
Maria de Miranda (Suplente).

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : FUNDACAQO UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI - UNIVALE

RELATORIO

Por bem descrever os fatos adoto e transcrevo o relatério elaborado pela DRJ
em Florian6polis — SC:

Trata-se de impugnagdo oposta ao Auto de Infragdo de fls. 525 a 530, em que
constituido crédito tributdrio da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), no valor de R$ 3.735.286,56 (trés milhies, setecentos e trinta e cinco
mil, duzentos e oitenta e seis reais e cingiienta e seis centavos) que, acrescido de
multa de oficio e juros de mora totalizava, a época, R$ 9.039.866,79.

A agdo fiscal estd descrita em folha de continuagdo ao Auto de Infragio, donde
se transcrevem os seguintes excertos:

O presente lancamento de oficio decorre da falta de recolhimento da Cofins
relativamente ao faturamento auferido nos meses de junho de 1994 a janeiro de
1999, nos termos dos dispositivos legais citados nesta folha de continuagdo ao
Auto de Infragdo. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de
fevereiro de 1999, a MP n.* 1.991-14, de 11-02-00, em seus arts, 13, VIl e 14,
X isentou da Cofins as receitas relativas as atividades préprias da Fundacio.

E de se ressaltar que esta Inspetoria ja exigiu, através de Auto de Infracgao, o
recolhimento da Cofins referente a periodos anteriores, devida pela Fundagio
(processo n.° 10909.000684/94-23). Em decisdo de 1." instincia, a Delegacia
da Receita Federal de Juigamento em Floriandpolis manteve, na totalidade, a
exigéncia do crédito tributirio. O 1.° CC, através da 5.° Cdmara, por
unanimidade de volos, negou provimento ao recurso da Universidade (recurso
04.695 e acorddo 105-10.995).

[]

Os recursos para manutengdo da Funda¢do estdo definidos no art. 8° da
Segunda Alteragdo estatutaria, de fl. 65.

No periodo auditado, a Funda¢do apresentou as DCTF pertinentes, porém sem
débitos da Cofins declarados (fls. 79 a 137).

As receitas auferidas pela Universidade consideradas na base de célculo da
contribuicdo e tributadas neste Auto, compdem-se das contas e sub-contas
abaixo relacionadas, deduzidos os estornos efetuados (1994 a 1998) e as
contas redutoras (1999) e foram retiradas dos balancetes de fis. 138 a 438.

Foram juntados, pelo agente fiscal, os documentos elencados a fl. 527

A agdo fiscal foi desenvolvida em cumprimento do Mandado de Procedimento
Fiscal - Fiscalizagdo (MPF-F} n.” 0925100 2000 00012 5 (1. 3), de 17 de fevereiro
de 2000, valido até 16 de junho de 2000, para fiscalizagio da Cofins de 06/1994 a
00/1999.
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A acdo fiscal foi encerrada (f1. 531) e 0 Auto de Infragio (fls. 525 a 530)
recebido pelo sujeito passivo no dia 15 de maio de 2000.

A peca impugnaitoria (fls. 535 a 562, e anexos), protocolizada no dia 12 de
junho de 2000, desenvolve os seguintes argumentos, em oposicdo ao Auto de

Infra¢do:
1. Da Imunidade Tributaria (fIs. 536 a 541)- "A Fundagio Universidade do
Vale do Itajai - Univali é imune a toda e qurealquer contribuigdo social

hipoteticamente devida" Argumenta com as limitacSes constitucionais ao poder de
tributar. Afirma que a isengdo preconizada no £ 7.° do art. 195 da Constituicdo
Federal é, tecnicarmente, uma hipotese de irmunidade, por ter sido prevista no texto
constitucional,

1.2. Da Inconstitucionalidade dos arts. 22, 23 e 55, dalein®8212 de 199]
(fIs. 541 a 544). A teor de dispositivos e opinides doutrindrias que transcreve,
entende que as altera¢des introdwzidas na Lei n.© 8.212, de 1991, a respeito das
contribui¢bes sociais, em fungdo da matéria nelas tratada, somente poderiam
ingressar no ordenarmerito juridico por meio de lei complementar, tendo em vista sua
natureza tributdric.

1.3. Programa de Artendimento Cormunitario Gratuito - Servicos de Filantropia
(fl1s. 544 a 549): Servicos de Atendimentos Odontologicos, Servigos de Atendimento
Psicologico, Servigos de Atendimento Fonoaudioldgicos, Servigos de Atendimento em
Advocacia, Servigos de Atendimento de Enfermagem, Servigos de Atendimento em
Fisioterapia, Serv. Atendimerito em Analises Clinicas. INeste subitem, descreve as
ac¢Oes desenvolvidas junto a pessoas ou comunidades carentes da sua regido, em que
se unem os objetivos de dar treinamento aos alunos e, simultaneamente, praticar a

filantropia.

1. 4. Fducacdo. Capacitacdo para o Trabalho. Assisténcia Social (fls. 549 a
552). Alega que "O simples fato de ser um estabelecimento de ensino é suficiente
para qualificar a Embargante como de assistEncia social, uma vezr que esta
(assisténcia) visa a capacitacdao para o trabalho (art. 203, 111, da CF), que vem a ser
justamente a esséncia da educagdo (art. 205, "in fine”, da CF)." Neste ponto, o texto
deriva para matéria non ad rem , estranha ao processce, como ja fizera ao se auto-
intitular "Embargante ", no trecho acima transcrito ermm negrito, ao afirmar:

Pobres argumentos que deram arrimo a expedicdo de certiddo positiva contra
a qual ora nos insurgimos. (fl. 350)

Note-se que o preserite processo ndo trata da expedigdo de certidio.

2. Da Isencdo (fls. 552 a 555). Mesmo considerando-se beneficidria de
imunidade ern relacdo a qualquer contribuicdo social, argumenta a impugnante que
se lhe aplicam - se constitucionais - os arts. 22, 23 e 55 da Lein° 8212, de 24 de
julho de 1991, com que estaria isenta da Cofins, sobretudo por atender a cada um dos
requisitos curnulativos elericados no mencionado art. 55.

3. Da I'mpugrntagdo dos Valores (fls. 555 a 557). Afirma que os meses de junho,
jfulho e agosto de 1994 ja foram incluidos no processo n.? 10909.000684/94-23, cujo
montante é objeto da execugido fiscal n.° 2000.72.08.000782-5, da Justica Federal de
Itgjai - SC. Inicia-se este argumerito com a afirmag¢do de que o agente fiscal ndo teria
obedecido a disposicdao contida na alinea "b)"” do pardgrafo unico do art. 2.° da Lei
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Complementar n.° 70, de 1991, que determina a exclusio da base de cdlculo da
Cofins "das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente”. A seguir, afirma estar obrigada a demonstrar
contabilmente as autoridades competentes do Ministério da Justica e do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) "f..] qual seria sua receita acaso recebesse
efetivamente os valores correspondentes ds bolsas de estudos concedidas." E agrega:

Tal fato foi desconsiderado pelo Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, sendo
que todos os valores computados, independentemente do efetivo recebimento, foram
indevidamente considerados receita, aplicando-se, destarte, 0 percentual devido
sobre base de calculo equivocada.

Muda, a seguir, de enfoque, para afirmar:

Ora, a UNIVERSIDADE é um ente eminentemente académico e sem qualquer
personalidade juridica, sendo que ndo pode (e efetivamente nio tem) qualquer
receita.

Portanto, em sendo a base de calculo equivocada, por obvio, equivocado
estard o montante do crédito apurado.

Impugna-se, destarte, 0 alegado débito em sua totalidade, merecendo ser
julgado improcedente o Auto de Infracdo em comento.

4. Dos Acessorios (fls. 557 a 562). Insurge-se a impugnante, de inicio, contra
os juros calculados pela taxa Selic. Apos transcrever parte de sentenga em Embargos
a Execugdo, conclui (fl. 560).

Vé-se, pois, que em sendo totalmente ilegal a aplicagdo da SELIC como
moeda de conta (indexador), o Auto de Infracdo torna-se nulo.

Em seguida, verbera a aplicacdo de oficio da multa de 75%, sob o argumento
de que a economia se acha estabilizada e que a Constitui¢do Federal veda “utilizar
tributo com efeito de confisco”.

Surpreendentemente, passa a discorrer sobre a obrigagdo acessdria, que ndo é
o caso em litigio, nos seguintes termos (fl. 560).

Ora, sabendo-se que “a obrigagdo acesséria decorre da legislacdo tributdria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacdo ou fiscalizacdo” e que “a obrigagdo acesséria, pelo simples fato
de sua inobservincia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecunidria”, a alta cifra de 75% (sessenta por cento) [sic] de muita,
além de “escorchante” é sem sombra de duvidas, confisco.

{1

A propésito, uma multa com percentual tdo elevado, torna flagrante o confisco, jd
que a tendéncia é reduzir a multa na economia brasileira que se pretende
estabilizada. E tanto é verdade que a Lei n.° 9.298, do dia 1.° de agosto do
corrente ano de 1996 [sic] , ao dar nova redacdo ao § 1.° do art. 52, da Lei
8.078/90, assim determinou:

As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestagdo.
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E certo que tal dispositivo ndo se aplica ao crédito tributdrio. Contudo, pode e
deve ser utilizado como pardmetro na aplicagio do art. 108, do CTN,
reduzindo-se a multa exorbitante de 75% sobre o valor do débito.

Nao ha pedido formal explicito de anulagio ou desconstituicio do

lancamento, encerrando-se a impugna¢do nos seguintes termos (fl. 562):

Resta, pois, demonstrada a série de equivocos presentes na peca produzida
pelo AFTN.

Protesta e REQUER, outrossim, a produgdo de todos os meios de prova em
direito admitidos, especialmente, tendo sido negada a vista dos autos sob a

exigéncia de juntada de procuracdo, a complementagdo da defesa com a

juntada de outros documentos, se necessdrio.”

Pelo Acérddo de fls. 1.499/1.511 — cuja ementa a seguir se transcreve —, a 4°

Turmma de Julgamento da DRJ em Florianépolis julgou procedente a agio fiscal:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/06/1994 a 31/01/1999

Ementa: ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE. LIMITES DE COMPETENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS - As autoridades administrativas estdo obrigadas a
observincia da legislagdo tributdria vigente no Pais, sendo
incompetentes para a aprecia¢do de argiiicoes de inconstitucionalidade
e ilegalidade.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuracao: 01/06/1994 a 31/01/1999

Ementa:  INCIDENCIA. FUNDACAQ DE EDUCACAQO - Pessoa
juridica de direito privado, mesmo sem fins lucrativos, que cobra
mensalidade de seus alunos, enquadra-se na disposicdo do art. 2.°da Lei
Complementar n. 70, de 1991, sujeitando-se a incidéncia da Cofins.

IMUNIDADE TRIBUTARIA — A imunidade prevista na Constituigéo
Federal ndo abrange as contribui¢ées sociais mas apenas os impostos
sobre o patriménio, a renda e os servigos das entidades beneficiadas.

ISENCAO — Apenas a partir de 1.° de fevereiro de 1999, passou a
vigorar isengdo da Cofins para as receitas préprias de entidades entre as
quais se enquadra a fundagdo universitaria.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/06/1994 a 31/01/1999

Ementa: JUROS DE MORA. INCIDENCIA - Sobre os créditos
tributarios vencidos e ndo pagos incidem, a partir de 1.94/1995, juros de
mora calculados com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — Selic, acumulada mensalmente.
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MULTA DE OFICIO. INCIDENCIA. INOCORRENCIA DO EFEITO DE
CONFISCO - As multas de oficio sdo aplicaveis em todos aqueles casos
em que resta constatada, em procedimento fiscal, a falta de cumprimento
espontineo das obrigagées tributarias, sendo razoavel que sejam tdo
gravosas a ponto de cumprirem sua fun¢do precipua. Nao sendo tributos,
ndo lhes é aplicavel a vedagdo constitucional da utilizagdo de tributo
com efeito de confisco.

Lancamento Procedente.

Em tempo habil, a interessada interpds Recurso Voluntirio ao Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 1.517/1.530), reiterando os argumentos trazidos na pega
impugnatoria. Refere-se a diversos acérdios do STF para embasar sua tese.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntério procedeu-se 4 juntada de
copia do comprovante de arrolamento de bens (fls. 1.531/1.532).

Por meio da Resolugdo n® 203-00.356, de 11 de junho de 2003, esta Cimara
decidiu converter o julgamento do recurso em diligéncia a reparti¢do de origem, a fim de que
fossem analisados todos os requisitos exigidos pelo art. 55 da Lei n° 8.212/1991. Observou-se
que em relagdo ao inciso I, a entidade apresenta Certificado de Entidade de Fins Filantropicos
(fl. 583) com validade no periodo de 01/01/1998 a 31/12/2000, constando informacgio de que o
certificado assegura a validade do concedido por processo datado de 1983, por ter sido renovado
por meio da Resolugdo n°® 63. Solicitou-se a verificagdo, junto ao CNAS, de qual periodo a
institui¢do € considerada entidade de fins filantrépicos.

Por meio da Resolugdo n® 203-00.490, de 13 de abril de 2004, esta Camara
decidiu converter o julgamento do recurso em nova diligéncia a reparticdo de origem, a fim de
que fosse analisado o cumprimento dos incisos IV ¢ V da Lei n® 8212/91. Na ocasido, foi
solicitada a analise dos seguintes requisitos: confirmagfio se a remuneragdo de R$ 4.327.602,31
foi decorrente de erro na conversdo de moeda; esclarecer a que titulo foram pagos os montantes
aos funcionarios que faziam parte da diretoria da fundagfo; apresentacio de documentos que
comprovassem os rendimentos recebidos pelos funcionarios dirigentes antes € depois do periodo
em que participavam da diregdo da entidade; apresentacdo de ata do Conselho de Administragio
Superior fixando a remuneracdo da diretoria; € pronunciamento da fiscalizagdo acerca do
cumprimento do disposto no inciso V da referida lei.
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de educacgio.

VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O recurso cumpre as forrnalidades legais necessarias para o seu conhecimento.

A questio cinge-se ao reconhecimento de isengdo da Cofins para instituigdes

Reza o paragrafo 7° do artigo 195 da Constituig@o Federal que sdo isentas de

conttribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

A lei que hoje fixa as condigdes para gozo do beneficio é a de n°® 8.212, de

1991, que em seu artigo 55 dispde:

Art. 55, Fica isenta das contribui¢bes de que tratam os arts. 22 e 23 desta lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente :

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

II - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servige Social, renovado
a cada trés anos;

IIT - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

I'V - ndo percebam sewus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores rermnurieracdo e ndo usufruam varitagens ou beneficios a qualquer
titulo,

V - aplique integralmente o evenitual resultado operacional na manutengio e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao
Conselho Nacional da Seguridade Social relatorio circunstanciado de suas
atividades.

1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢cdo de que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que terd o prazo de
30 (trinta) dias para despachar o pedido.

2° A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que,
tenndo personalidade juridica propria, sefja mantida por outra que esteja no
exercicio da isencdo.

eﬂ\ 7
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O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu quando da liminar concedida na
ADIN n® 2.028, que o beneficio de que cogita o paragrafo 7° do artigo 195 é o de imunidade. Tal
tmunidade, afirmou-se na mesma ocasido em que se referendou a citada medida liminar, estende-
se as entidades que prestam assisténcia social no campo da satide e da educacéio.

Para firmar este ponto basta transcrever do voto condutor do eminente Min.
Moreira Alves o seguinte trecho:

i

em sua redacdo origindria, o art. 55 da Lei n° 8212191, que
regulamentou as exigéncias que deveriam ser atendidas pelas entidades
beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade — isencdo
prevista na Constituicdo imunidade é, conforme entendimento ja firmado por
esta Corte — adotou conceito mais amplo de assisténcia social do que o
decorrente do artigo 203 da Carta Magna, ao estabelecer, em seu inciso 111,
que uma das exigéncias para a isen¢do (entenda-se imunidade) em favor das
entidades beneficentes de assisténcia social seria a de ela promover “a
assisténcia social beneficente, inclusive educacional e de saiide, a menores,

idosos, excepcionais ou pessoas carentes”. (grifei)

E, mais adiante, menciona o Relator que “esta Corte tem entendido que a
entidade beneficente de assisténcia social, a que alude o pardgrafo 7° do art. 195 da
Constituicdo, abarca a entidade beneficente de assisténcia educacional.”

Por outro lado, a jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que s6 ¢é
exigivel lei complementar quando a Constitui¢io expressamente a ela faz alusfio com referéncia
a determinada matéria, o que implica dizer que quando a Carta Magna alude genericamente a
"lei" para estabelecer principio de reserva legal, essa expressdo compreende tanto a legislagio
ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto a legislagdo complementar,

Se alguma divida ainda restar sobre o entendimento do STF a respeito do rol
de exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de assisténcia social para gozarem
da imunidade constante do parigrafo 7° do art. 195 da Constituigio estar determinado pelo art.
55 da Ler n° 8.212/91, transcrevo ementa de acérddo proferido no Mandado de Injungio n® 616,
em 17/06/2002:

Constitucional. Entidade civil, sem fins lucrativos. Pretende que lei
complementar disponha sobre a imunidade a tributagdo de impostos e
contribuigdo para a seguridade social, como regulamentagdo do art. 195, § 7°
da CF. A hipotese é de isengdo. A matéria ja foi regulamentada pelo art. 55 da
lei n® 8.212/91, com as alteragbes da lei 9.732/98. Precedente. Impetrante
julgada carecedora da a¢do.

Os precedentes mencionados sdo os Mandados de Injungdo n® 605, 608 e 809.

A respeito da interpretagdo do paragrafo 7° do artigo 195 conjugado com o
inciso II do art. 146 da Constituigdo Federal, que conduz a obrigatoriedade da edigio de lei
complementar para limitar a imunidade das contribui¢des, o Min. Moreira Alves assim se

A 8
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pronunciou no voto condutor do acdrddo que confirmou a concessdo de medida liminar na ADIN
n° 2.028, ja mencionada:

(...) o artigo 195, § 7°, da Carta Magna, com rela¢io a matéria especifica (as
exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de assisténcia
social para gozarem da imunidade ali prevista), determina apenas que essas
exigéncias sejam estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida
jurisprudéncia desta Corte, em lei ordindria.

E certo, porém, que ha forte corrente doutrinaria que entende que, sendo
a imunidade uma limita¢do constitucional ao poder de tributar, emborao § 7°
do artigo 195 so se refira a “lei” sem qualifica-la como complementar - e o
mesmo ocorre quanto ao artigo 150,VI, “c”, da Carta Magna -, essa
expressdo, ao invés de ser entendida como exceg¢do ao principio geral que se
encontra no artigo 146, Il (“Cabe a lei complementar: ... Il - regular as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar”), deve ser interpretada em
conjugagcdo com esse principio para se exigir lei complementar para o
estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades em causa.

A essa fundamentagdo juridica, em si mesma, ndo se pode negar
relevincia, embora, no caso, se acolhida, e, em conseqiiéncia suspensa
provisoriamente a eficdcia dos dispositivos impugnados voltard a vigorar a
redacdo originaria do artigo 55 da Lei 8.212/91 que, também por ser lei
ordinaria, ndo poderia regular essa limitagdo constitucional ac poder de
tributar, e que, apesar disso, ndo foi atacada, subsidiariamente, como
inconstitucional nesta acdo direta, o que levaria ao ndo-conhecimento desta
para se possibilitar que outra pudesse ser proposta sem essa deficiéncia.

Em se tratando, porém, de pedido de liminar, e sendo igualmente
relevante a tese contrdria - a de que, no que diz respeito a requisitos a ser
observados por entidades para que possam gowar da imunidade, os
dispositivos especificos, ao exigirem apenas lei, constituem exce¢do ao
principio geral -, ndo me parece que a primeira, no tocante a relevancia, se
sobreponha a segunda de tal modo que permita a concessdo da liminar que
ndo poderia dar-se por ndo ter sido atacado também o artigo 55 da Lei
8.212/91 que voltaria a vigorar integralmente em sua reda¢do originaria,
deficiéncia essa da inicial que levaria, de pronto, ao ndo — conhecimento da
presente a¢do direta. Entendo que, em casos como o presente, em que hd, pelo
menos num primeiro exame, equivaléncia de relevincias, e em que ndo se
alega contra os dispositivos impugnados apenas inconstitucionalidade formal,
mas também inconstitucionalidade material, se deva, nessa fase da tramita¢do
da agdo, trancd-la como seu ndo-conhecimento, questdo cujo exame serd
remetido para momento do julgamento final do feito. (grifei)

Como se vé, contrariamente do que alega a recorrente, o STF ndo se

pronunciou conclusivamente a respeito dessa matéria. Assim, por integrar o ordenamento
juridico pétrio, a Lei n° 8.212/91 tem vigéncia e eficicia plena enquanto ndo declarada
inconstitucional pelo poder competente. In casu, o Supremo Tribunal Federal, em controle
concentrado, ou os demais érgdos judicantes do Poder Judicirio, em controle difuso. Neste caso,
para ter efeito erga omnes, necessita de resolugio do Senado Federal suspendendo a execugdo da
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norma declarada inconstitucional por decisdo definitiva da Excelsa Corte. Portanto, o
contencioso administrativo ndo € o foro proéprio e adequado para discussio dessa natureza.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia torrencial deste Colegiado e, também, da
Camara Superior de Recursos Fiscais. Dai seria estéril qualquer discussio na esfera
administrativa sobre esse tema.

Como bem destacou a recorrente, a isengfo inserida no inciso 11 do artigo 6° da
Lei Complementar n° 70/91 diz respeito as entidades beneficentes de assisténcia social,
condicionando sua concessio as exigéncias estabelecidas em lei, no caso, o art. 55 da Lei n°
8.212/91.

A respeito do cumprimento dos mencionados requisitos, verifico que a
fundagio foi declarada entidade de utilidade puablica federal por Decreto de 04 de junho de 1981,
publicado no DOU de 08 de junho de 1981 (fls. 1.569/1.573); de utilidade publica estadual pela
Lei n® 5.061, de 19 de setembro de 1974 (fl. 584) e de utilidade publica municipal pela Lei n°
1.141, de 7 de dezembro de 1 971 (£f1. 585).

Conforme informag&do prestada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
a fundagdo ¢é registrada no CNAS pelo processo n® 212.652/76 e & portadora de Certificados de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, antigo Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos, abrangendo o periodo de 08/09/1983 a31/12/2003.

Quanto & promogao de assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou
de satde, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes, a recorrente afirma que
desenvolve diversas atividades assistenciais. Apresenta relatérios de filantropia ¢ programas de
atendimento comunitdrio (fls. 644/865). A fiscalizag¢io nfo desconstitui as provas apresentadas
nem contesta a qualidade de promotora de assisténcia educacional beneficente.

Dentre outras caracteristicas, verifico que a fundagio é pessoa juridica de
direito privado e fins filantrépicos, instituida pelo Poder Pablico Municipal. E uma entidade
destinada a promover a educag&o, a cié€ncia, a cultura ¢ o desenvolvimento social de fins nio
lucrativos, de finalidade filantrépica. O Conselho de Administrag@o Superior, érgio maximo e
soberano de deliberagio em assuntos de politica administrativa e financeira da fundagio ¢é
constituido por representantes dos Poderes Executivo e Legislativo de Itajai, pelo representante
do Ministério Publico, por reitores e diretores das faculdades, funciondrios, estudantes € membros
da sociedade civil. (fls. 08/77).

Quanto a4 vedac¢a@o imposta pelo inciso IV, “‘ndo percebam seus diretores,
conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores remuneragfio e nio usufruam vantagens ou
beneficios a qualquer titulo”, a recorrente alega que o estatuto ratifica a vedagio. Apresenta
atestados e declaragdes &s folhas que enumera, inclusive do Prefeito, onde constam informagdes
da ndo distribuig@o de vantagens aos dirigentes.

Por solicitagdo do Termo de Diligéncia (f1. 1.634), a fundagio apresentou copia
dos atos que elegeram os membros da diregdo para o periodo fiscalizado e a comprovagio da
remuneracio recebida,
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A fiscalizac8o atesta o erro cometido na conversdo de moeda na remuneragio
de R$ 4.327.602,31 (fl. 1.798), atesta o cumprimento do inciso V do art. 55 daLein°8.212/91, e,
mesmo na segunda diligéncia realizada, ndo desconstitui as provas apresentadas nem contesta a
qualidade de promotora de assisténcia educacional beneficente.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntirio

interposto.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2003

SO

LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
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