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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Discussdo do litigio na esfera judicial. Concomitdncia de processo
administrativo e processo judicial.

Havendo o contribuinte optado por discutir a matéria no ambito
judicial, caracterizada estd a remincia de recorrer na esfera
administrativa ( art. 38 da Lei n® 6.830/80).

RECURSO NAO CONHECIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em ndo tomar conhecimento do recurso, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Irineu Bianchi.

Brasilia-DF, em 17 de novembro de 1999

ANDA COSTA
' idente ¢ Relator

1 0MAl 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA
GOMES, NILTON LUIZ BARTOLI ¢ SERGIO SILVEIRA MELO.
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seguinte teor:;

RELATORIO

Contra o Hospital Santa Inés, foi lavrado auto de infragio do

“Evidenciada a falta de recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre as mercadorias classificadas nas
posigdes 9022.1200, 9022.14.11, 9018.12.90 e 9022.14.90 da TIPI
(Tarifa sobre Produtos Industrializados), objetos da importagio
realizada mediante operagio de arrendamento mercantil
internacional, cujo desembarago ocorreu em 23/03/98, sem o
pagamento do tributo em virtude de que a exigibilidade estava
suspensa por medida liminar em mandado de seguranga, n°
98.2001198-1, até 14/04/98, voltando a ser exigivel a partir de
15/04/98.

Frise-se que os efeitos da medida hminar cessaram em 14/04/98,
conforme se depreende do proprio “writ”, sendo imperioso neste
momento exigir-se o respectivo crédito tributdrio mediante Auto de
Infragdo.

Neste sentido dispdem os artigos 80, I, “a” e 83 do Regulamento
Aduaneiro (RA) que, ao ser importada, a mercadoria deve obedecer
a legislag@o de regéncia, independentemente do fato da operagio ter
sido efetivada mediante arrendamento mercantil internacional,

O artigo 313 do Regulamento Aduaneiro estabelece que o fato de a
operagdo ter sido negociada na forma de arrendamento mercantil
ndo afasta a incidéncia da legislagdo que rege as operagles de
importagdo nem se confiunde com o regime de admissio temporiaria.
Portanto, indubitavelmente, ocorreu o fato gerador do II na entrada
da mercadoria em territério nacional, que para efeitos fiscais
ocorreu em 23/03/98, data do registro da declara¢io de importagio,
art. 87, L, do RA. Além disso, ha também que se ressaltar que no dia
25/03/98, data do desembarago da mercadoria, ocorreu também o
fato gerador do imposto sobre produtos industrializados.
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“leasing™.

Uma vez decorrido o intersticio temporal impeditivo da ag#o fiscal,
iniciou-se o processo de revisio Aduaneira da retrocitada DI, com
vista a assegurar o cumprimento da obrigagdo tributaria surgida com
o desembarago da mercadoria.

Inicialmente, verificou-se o Sistema Informatizado da Arrecadagdo
Federal da 9" Regido Fiscal — SINAL 09 - no qual constatou-se a
inexisténcia de pagamento efetuado, conforme tela em anexo.

Diante do exposto, passa-se a langar o IPI devido por meio deste
Auto de Infragio, acrescido da multa de 75% sobre o valor do
imposto ndo recolhido conforme artigo 90, 1, da Lei 4502/64, com
redagdo dada pelo art. 45 da Lei 9430/96”

Trata-se, por conseguinte, de ingresso de bens sob contrato de

Ja anteriormente, em divida sobre se poderia incidir o IPI sobre a

mercadoria em vista do contrato de “leasing”, a empresa deu entrada a uma consulta
na SRF, advindo a resposta constante do documento de fl. 31/35, pela confirmagio da

incidéncia.

Antes mesmo da decisdo sobre a consulta, a empresa impetrou

Mandado de Seguranga em 09/03/98 para questionar perante o Poder Judiciirio a
exigibilidade do IPI para esta importag3o.

Na impugnagio ao Auto de Infragdo, a interessada, além de outras

coisas, arguiu o seguinte, nos § 63 e 64:

“63.- Ocorre que a manifestagio da autoridade federal no sentido de
entender improcedentes os entendimentos da IMPUGNANTE
constantes da consulta formulada, nfo criou qualquer vinculo
obrigacional para a IMPUGNANTE, por caracterizar uma
manifestacio unilateral da fiscalizagdo federal, da qual a
IMPUGNANTE nio teve direito ao constitucional principio do
contraditério sendo que atualmente a maténia objeto da consulta e
ostentada pelo AUTO DE INFRACAO ora impugnado encontra-se
sob a andlise do judiciario, ndo tendo inclusive sido julgado por este
o mérito de dita matéria.

64.- Ora, nobre julgador, ndo ha que se falar em exigibilidade do IPI
e muito menos em exigibilidade de qualquer penalidade
supostamente aplicavel a este na operagiio objeto da exigéncia fiscal
ora impugnada, visto que estando a matéria que amparou o AUTO
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DE INFRACAO sob apreciagio do poder judiciario, nio existe
certeza legal ou juridica quanto ao direito dos créditos reclamados
em dito documento autuante. E mais, a propria lavratura do AUTO
DE INFRACAO em questio gerou uma verdadeira
LITISPENDENCIA entre o presente processo administrativo
tributario e 0 Mandado de Seguranga em trimite na Justiga Federal.”

A autoridade de primeira instincia proferiu seu julgamento em

decisdo assim ementada;

“AUTO DE INFRACAO

IPI VINCULADO A IMPORTACAO

Ano 1998

ACAO JUDICIAL. EFEITOS.

A propositura pelo contribuinte de a¢do judicial contra a Fazenda
Nacional, com o mesmo objeto, importa em renlincia ds instancias
administrativas, cabendo 3 autoridade onde se encontra o processo,
ndo conhecer da peti¢io e declarar a definitividade da exigéncia.
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA.

CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

A concessio de liminar em mandado de seguranca e/ou o depdsito
do montante integral do crédito tributario suspende a exigibilidade,
mas ndo inibe a sua constituigdo pelo langamento destinado a
prevengdo contra a decadéncia. Caso o impetrante/depositante seja
vencedor na agZo judicial o langamento torna-se insubsistente.
IMPUGNACAO NAO CONHECIDA.

MULTA DE OFICIO.

Toma-se exigivel a multa de oficio no langamento destinado a
prevenir a decadéncia do crédito tributario cuja exigibilidade houver
sido suspensa por liminar em mandado de seguranca, se esse
langamento for efetuado ap6s decorridos sessenta dias da
impetragéo

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Inconformada, a entidade dirige-se a este Terceiro Conselho de

Contribuintes para requerer a reforma da decisdo de primeira instancia, argiiindo o

seguinte:

a.- O procedimento foi feito de modo irregular, em desrespeito ao

trimite do processo judicial amparado por Medida Liminar, pois como poderia a
Recorrente estar obrigada ao pagamento de um tributo cuja exigibilidade ndo foi
definitivamente julgada pelo Poder Judiciario?

—
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b- Omitiu-se o julgador quanto & analise do mérito do direito
invocado. Hé contradi¢3o no fato de que o processo judiciario nio impediu o fisco de
constituir 0 crédito tributaric pelo langamento, mas impediu que a Recorrente se
defendesse perante o fisco pelo fato de estar-se defendo na justiga. Ao transferir ao
Judiciario a fungdo de determinar se procede ou ndo o langamento do IPL, tal fato
correspondeu a invalidar, neste particular, o0 mesmo auto de infra¢do, ferindo de morte
a tentativa de tornar definitiva a exigéncia da multa sobre a cobranga de um crédito
cuja exigibilidade ndo foi definida;

c- Interpretagio equivocada quanto & vigéncia da Medida Liminar
preventiva, judicialmente deferida. Ao afirmar que a liminar ndo suspende a
constitui¢do do crédito tributirio, mas apenas a exigibilidade, a digna autoridade
apenas cuidou de justificar o langamento da multa de oficio. O equivoco foi cometido
na interpretacdo do art. 51 da Lei 4.862/65, pois em sendo valida a tese defendida pelo
nobre julgador, de nada valeria aos contribuintes socorrerem-se da protegdo judicial,
pois se a decisdo da Justica tardasse a ocorrer, estariam sempre as liminares
condenadas 4 caducidade e com elas o direito dos contribuintes, destinado ao
sacrificio precoce e inevitavel,

d- Omitiu-se também o julgador singular de se pronunciar sobre a
procedéncia do crédito tributdrio principal em discussdo — a incidéncia do IPI na
operacdo de “leasing” internacional - limitando-se a n3io julgar a procedéncia desse
tributo principal enquanto que contraditoriamente mediante argumentos invalidos e
evasivos pretendeu manter o langamento da multa de oficio sobre um crédito
tributério cuja incidéncia ndo fot julgada pele Judicidrio e muito menos confirmada
por este. Na realidade, o crédito tributério ndo era para ser langado € muito menos
poderia tal langamento indevido ser considerado procedente pela deciséo recorrida,

e- Fala do carater confiscatorio e abusivo da multa;

f- Argii a nulidade da decisfo de primeira instincia dado que os
fundamentos que cita estdo em dissondncia com os reais fatos e com a propria
legislagdo constitucional e ordiniria que rege a matéria em discussdo, sem falar no
desrespeito inequivoco ao andamento do devido processo judicial e a litispendéncia
gritante e prejudicial ao Recorrente, existente entre este processo administrativo e o
Mandado de Seguranca que corre na Justica Federal,

g- Requer, ao final, seja declarado insubsistente o langamento e
anulada a decisdo singular.

E o relatério.

K
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VOTO
Esta Cdmara tem-se manifestado, reiteradamente, sobre a questdo

trazida nos autos, no sentido de que nio cabe a autoridade julgadora de nivel
administrativo proferir decisio a respeito de matéria levada & apreciagio do Poder
Judiciério.

No caso, a empresa, por entender descabido exigir IPI sobre
mercadoria importada mediante contrato de “leasing™ havendo impetrade Mandado de
Seguranga e obtido a Medida Liminar.

Ao lavrar o auto de infragdo o Auditor Fiscal se justificou dizendo
haver verificado que, na ocasido, ndo estava o contribuinte amparado em medida
judicial suspensiva da exigibilidade do crédito tributario.

A autoridade administrativa encarregada do julgamento de primeira
instancia, examinando a Impugnac3o, tomou conhecimento apenas da exigéncia da
multa de oficio no langamento destinado a prevenir a decadéncia. Deixou de conhecer
do restante da petigio em vista da propositura da a¢do judicial contra a Fazenda
Nacional com o mesmo objeto, 0 que representava renuncia as instincias
administrativas.

Com efeito, o art. 38 da Lei 6.830, de 22/09/80, tem o seguinte teor:

“Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica
56 é admissivel em execugdo, na forma desta lei, salvo as hipoteses
de mandado de seguranga, a¢do de repeti¢do de indébito ou a¢do
anulatdria do ato declaratorio da divida, esta precedida de depésito
preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido e
acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

Pardgrafo Unico — a propositura, pelo contribuinte, da agdo
prevista neste artigo importa em rentincia ac poder de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.”

No caso, havendo o contribuinte proposto agfio junto ao Poder
Judicidrio, ter4, “ipso facto”, renunciado ao direito de recorrer na esfera
administrativa.

Se, por expressa disposi¢io do art. 38 da Lei 6.830/80, o
contribuinte desistiu de recorrer na esfera administrativa tendo optado por levar ao

K ,
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Poder Judiciario a questdo da aliquota do imposto incidente na importagio da
mercadoria de que se trata, nada resta & decisdo deste Colegiado, no presente
processo, razio pela qual voto por ndo tomar conhecimento do recurso.

De notar ainda que a apreciag3o da multa s6 podera acontecer com a
decisdo definitiva sobre o cabimento da exigéncia do imposto por ser decorrente desta
ultima.

De toda forma, portanto, seria ineficaz qualquer decisfio de mérito
por parte do colegiado administrativo.

Voto para ndo tomar conhecimento do recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 17 de novembro de 1999

JOA ANDA COSTA - Relator
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