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CONCRELIT - CONCRETO LITORAL LTDA.
DRJ em Florianopolis - SC

NORMAS PROCESSUALIS - 1) NULIDADE - Nio ¢ considerado nulo o auto
de infragdo preparado fora do local da verificagio da falta, se a autoridade
autuante dispunha dos elementos necessarios a constitui¢do do crédito tributario
e a intimago tenha sido feita pessoalmente. 1) AUTORIDADE TRIBUTARIA
— Nao ha exigéncia legal para que o Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, no
exercicio de suas fungdes de fiscalizagdio, seja cientista contabil inscrito no
Conselho Regional de Contabilidade. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CONCRELIT - CONCRETO LITORAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cadmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Helvio Escovedo Barcellos.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 1999

y/, § ViniciussNedef de-I-ima
residente

Luiz Roberto Dorr{'ingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Tarasio Campelo Borges, Ricardo Leite Rodrigues, Antonio Carlos Bueno Ribeiro e Maria Teresa

Martinez Lopez.
cl/cf/ovrs
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RELATORIO

Trata-se de langamento de oficio instrumentalizado por auto de infragdo, de
28/11/96, no qual foi constituido crédito tributario, com fundamento legal nos artigos 1° ao 5° da
Lei Complementar n° 70, de 30/12/91, da multa, com fundamento no art. 4° da Lei n° 8.218/91, e
juros, na forma prescrita nas legislagGes, conforme descritas as fls. 35, face a falta de recolhimento
da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, relativos as competéncias
de outubro a dezembro de 1992 e fevereiro a junho de 1993.

Intimada do langamento, em 29/11/96 (fls. 38), a Recorrente instrumentalizou
tempestiva impugnacdo, na qual aduz, basicamente, que:

(i) o auto de infrag@o € nulo, uma vez que ndo foi lavrado no local da verificag¢do da falta, na
forma prevista no art. 10, caput, do Decerto n° 70.235/72;

(i1) o Auditor Fiscal do Tesouro Nacional que procedeu a verificagdo dos livros fiscais ndo
estva habilitado para tanto, pois ndo era Contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade;

(i) o langamento esta destituido de capitulagdo legal da incidéncia, do fato gerador, da base de
calculo e da aliquota; e

(iv)  énula a autuagdo por auséncia de Termo de Inicio de Fiscalizagdo, na forma prevista pelo
art. 196, paragrafo tinico, do Codigo Tributario Nacional.

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Florianopolis-SC, a autoridade julgadora de primeira instdncia entendeu ser parcialmente
procedente o langamento tributario, tendo ementado sua decis@o da seguinte forma:

“COFINS

AUTO DE INFRACAO

Fatos geradores de outubro a dezembro de 1992; fevereiro a junho de 1993.
AUTO DE INFRACAO — NULIDADE
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Néo ¢ nulo o auto de infragdo lavrado na reparti¢do, se a autoridade langadora
possuia os elementos necessarios para a caracterizagio da infragdo e
formalizagdo do langamento.

Comprovado que o auto de infracdo indica, de forma clara e precisa, a descrigdo
dos fatos, a fundamentacdo legal da exigéncia, as datas de ocorréncia dos fatos
geradores, as bases de calculo mensais e a aliquota aplicada, ndo procede a
alegacdo de nulidade do langamento.

TERMO DE INICIO DE ACAO FISCAL — NULIDADE

A validade do procedimento fiscal ndo depende da lavratura de termo de inicio,
podendo a apuragdo da falta, quando conhecida, prescindir dessa formalidade.
Assim sendo, a falta de Termo de Inicio de Ag¢do Fiscal ndo implica em nulidade
do langamento.

AFTN — DESNECESSARIA FORMAGAO EM CIENCIAS CONTABEIS,
BEM COMO INSCRICAO NO CRC.

A arrecadacdo, fiscalizagdo e langamento da COFINS cabem a Secretaria da
Receita Federal (art. 33 da Lei n° 8.212/91). No ambito desse orgdo, a
autoridade legalmente habilitada para proceder ao langamento da contribuigdo €
o Auditor Fiscal do Tesouro Nacional (art. 1°, inciso II do Decreto n°
90.928/85), sendo que a lei ndo condiciona o exercicio da fungdo de AFTN a
habilitagdo prévia em Ciéncias Contabeis, nem a inscrigdo nos Conselhos
Regionais de Contabilidade.

MULTA DE OFICIO — REDUCAO PARA 75%.

O art. 44, inciso I da Lei n° 9.430/96 reduziu o percentual da multa de
langamento de oficio para 75%, redugdo que alcanga os langamentos ndo
julgados de forma definitiva (ADN COSIT n° 01/97).

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE”.

Ap6s duas tentativas de intimagdo da Recorrente, via postal, tendo retornadas as

correspondéncia sem a devida motivac¢do, a Recorrente tomou conhecimento da decisdo mediante

ciéncia as fls. 51,

em 25.07.97, protocolizando Recurso Voluntario, em 27/08/97, no qual alega os

mesmos argumentos aduzidos na impugnagao.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Pelo que se vislumbra, a Recorrente ndo contesta que ¢ devedora da
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, apegando-se, tdo-somente, a
questdo formal do ato de langamento tributario, o qual foi formalizado de forma regular, segundo
os ditames das normas legais aplicaveis.

Improcede a alegag@o da Recorrente de inexisténcia de Termo de Inicio de Acdo
Fiscal, uma vez que o representante da empresa o subscreveu em 13/11/96, como consta das fls.
01 do presente feito.

Da mesma forma improcedem as alegagdes de que o auto de infragdo ndo
cumpriu 0s requisitos formais previstos no art. 10 do Decreto n° 70.235/72, uma vez que, as fls.
37/38, constata-se a descrigdo dos fatos, as bases de calculo, bem como a capitulagio legal da
incidéncia da Norma Juridica Tributaria aos fatos geradores da contribuicdo. Nos anexos do auto
de infragdo que o integram, a autoridade fiscal fez constar a aliquota cabivel e, em relagio as
penalidades, sua quantificacdo e enquadramento legal.

De outro lado, nada impede a fiscalizagdo de fazer as verificagdes necessarias no
estabelecimento da Recorrente, preparar a autuagdo e intimar pessoalmente o contribuinte do
langamento. O intuito da norma contida no caput do art. 10 do Decreto n°® 70.235/72 esta
relacionada a vedagdo de o auto de infragdo ser lavrado a revelia de um procedimento de
fiscalizagdo, o que caracterizaria presungdo de débito, prerrogativa que nio & dada a
administragio tributaria.

Lutero Xavier Assungdo (in, Processo Administrativo Tributario Federal,
Edipro, Bauru-SP, 1998, pag. 61/62) explica que:

“O art. 10° do Decreto em comento dispdes que o auto de infragdo devera ser
lavrado "no local da verificagdo da falta”. Temos aqui um caso bem
caracterizado em que o legislador (decretalista), incorre em imprecisdo devido a
ma escolha dos termos legais, tornando inaplicavel, supérflua, ociosa a norma.
Verificagdo € ato ou efeito de ‘verificar' os significados de "comprovar,
corroborar, realizar-se, cumprir-se". Literalmente, portanto, local de verificagdo
da falta, tanto pode ser o lugar onde ocorreu a pratica infratora como o local
onde a autoridade comprova a sua existéncia, seja na sede do contribuinte, seja
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na reparti¢do, seja no veiculo oficial, seja no domicilio que qualquer dos dois
funcionarios, seja a meio caminho de qualquer desses locais, como decidido no
Acérdio 103-04.344 da 3* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes. Diz
a ementa:

"IRPJ - Auto de Infra¢do. De acordo com o art. 10 do Decreto n°
70.235/72, o Auto de Infrag¢do deve ser lavrado no local da verificacdo da
falta, o qual ndo corresponde, necessariamente, ao local da ocorréncia da
falta, a delimitagdio dos meios e dos locais utilizados nos trabalhados da
fiscalizagdo."

Parece-nos que o autor do texto pretendeu fazer observar o
principio da imediatidade” do Direito Administrativo e o Direito do Trabalho,
pelo qual a apenacdo do faltoso por superior hierarquico deve ser pronta, sem
ressalva a direito para punir em ocasido futura, admitindo todavia que entre o
conhecimento da falta e aplicagdo de sua punigdo decorra lapso temporal
variavel segundo as circusntancias. Semelhante, a lavratura de auto de infragéo
por violagdo de norma tributaria, da-se de imediato, compreendendo sua
constata¢do, o estudo da modalidade delituosa, o enquadramento legal, a
formag¢do da peca vazada em termos claros e objetivos e seu oferecimento a
assinatura do faltoso, configurando a notificagdo, conforme dispdem os incisos
do artigo.”

Esta, inclusive, ¢ a diferenca fundamental entre o ato administrativo do
langamento e o ato administrativo de notificagdo, enquanto um ¢ obtido por meio de procedimento
fiscalizatorio, o segundo € obtido pelo conhecimento da ocorréncia do fato gerador, por parte da
administragdo tributaria, em virtude do cumprimento, por parte do contribuinte, de obriga¢des
acessorias de informagao.

No que tange a alegagdo de nulidade do langamento, face a falta de habilitagdo
do Sr. Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, € de se ressaltar que o levantamento fiscal em apre¢o
ndo requer capacitagdo ou habilitagdo em contabilidade, por auséncia de expresso comando legal,
e, ainda que se pudesse considerar essa hipotese, a Recorrente sequer fez provar sua alegagdo,
apresentando certiddo do Conselho Regional de Contabilidade, no qual haja declaragdo de que o
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional ndo € registrado naquele Conselho.

Se acatada tal alegagdo, dever-se-ia também cogitar que, se a autoridade fiscal,
ao fazer incidir norma juridica no mundo fenoménico, pratica ato normativo individual e concreto,
prescindiria de formagdo em ciéncias juridicas. Tais precedentes sdo incompativel com o exercicio
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da fungdo fiscalizatoria. A apuragdo de valores na forma da lei e a aplicagio da propria norma
juridica tributaria ndo sio atividades exclusivas dos profissionais de contabilidade ou de juristas.

Diante do exposto, conhego do Recurso Voluntario, por tempestivo, para
NEGAR-LHE PROVIMENTO. )

Sala das Sessdes, err09 de junho de 1999

/b
LUIZ ROBERTO DOMING




