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ITAPEMA PREFEITURA MUNICIPAL
DRJ em Florianépolis - SC

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracgo: 01/01/1993 a 31/05/2001

DECADENCIA. ART. 45 DA LEI N° 8.112/1991.
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA VINCULANTE N° 8.

Declarada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.112/1991, aplica-se
ao crédito tributério originrio de langamento por homologagdo o disposto no
§ 4° do art. 150 do CTN, nos casos em que ocorra insuficiéncia de
recolhimento.

LET COMPLEMENTAR N° 08/1970. ART. 8°.

A contribui¢do para o PASEP, porque possui natureza tributdria, tornou-se
obrigatéria para os Estados e Municipios apés a promulgagdo da Constitui¢io
Federal de 1988. Precedente do Pleno do STF.

RECEITAS DE CONVENIOS. CLASSIFICACAO LEGAL PARA FINS
TRIBUTARIOS. ARTS. 2°E 7° DA LEIN°9.715/1998.

O Pasep serd apurado, pelas pessoas juridicas de direito publico, com base no
valor mensal das transferéncias correntes e de capital, além das receitas
correntes arrecadadas, bem como serdo deduzidas as transferéncias efetuadas
a outras entidades publicas.

EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. FUNDEF.

Impossibilidade de apreciar os argumentos de defesa quando a matéria tiver
sido tratada pela fiscalizagdo como pretendido pelo contribuinte.

Recurso provido em parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, para excluir do langamento os periodos de apurac¢do encerrados
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até maio de 1998, inclusive, em razdo da.decadéncia, nos termos do relatério e voto que
integram o presente julgado.”

MO A
ANT(@IO CARLOS ATULIM - Presidente

/ CRISTINA ROZA DA COSTA - Relatora

EDITADO EM 06/10/2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Téania Mara Pachoalin
(Suplente), Luciano Pontes de Maya Gomes (Suplente), Carlos Alberto Donassolo (Suplente),
Domingos de S4 Filho, Marcos Tranchesi Filho e Antonio Carlos Atulim.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pela 3°
Turma de Julgamento da DRJ em Florianépolis, SC.

A fiscalizag@o apurou insuficiéncia de recolhimento da Contribui¢do para o
Programa de Formacfio do Patriménio do Servidor Piblico — Pasep em relagdo aos fatos
geradores ocorridos de janeiro de 1993 a maio de 2001.

Informa o relatério da decisdo recorrida que a autuada impugnou a exigéncia
fiscal, alegando, [1] preliminarmente, a prescri¢do e a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica Federal lancar e exigir a contribuigdo nos periodos anteriores a cinco anos da data da
ciéncia do langamento de oficio; [2] no mérito defende a inexigibilidade do crédito em face de
a Lei Complementar n° 08/70 dispor que a exigéncia do Pasep depende da existéncia de lei
estadual ou municipal. Aduz que a participagio no Programa de servidores temporarios ¢
desvantajosa para eles; [3] as receitas de convénios, inseridas na base de. cilculo pela
fiscalizagdio, ndio constam entre as receitas relacionadas pela LC n° 08/70 como componente da
base de calculo. Alega que os lancamentos efetuados no anexo do auto de infragéo ndo refletem
os constantes dos documentos apresentados; [4] ndo exclusfio das verbas destinadas ao
FUNDEF.

Alfim requer a extingdo do débito até 23/06/1998, em face da prescri¢do e da
decadéncia e, no mérito, sejam reconhecidas as alegagBes expostas, eximindo-a do pagamento
do auto de infrago.

A Turma Julgadora, apreciando as razdes de defesa proferiu decisdo
considerando o langamento procedente.

Cientificada da decisio em 16/04/2007, a Entidade Publica apresentou
recurso voluntario alegando, em sintese os mesmos fatos trazidos na impugnag8o, ou seja: [1]
preliminarmente, a prescrigdo e decadéncia do direito de langar; [2] no mérito, a exigéncia de
norma legislativa estadual e municipal para exigéncia da contribuigdo; [3] a natureza das
receitas de convénios é diversa da de receitas correntes; [4] exclusdo da base de célculo do
Pasep dos valores do FUNDEP por impossibilidade de apuragdo da contribuigdo sobre as
verbas dessa natureza e porque os calculos usados pela fiscalizagio nio fornecer indicios
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suficientes para apontar de forma clara e precisa os valores calculados com supedineo no
FUNDEP.

Alfim requer, preliminarmente, a prescricdo/decadéncia dos débitos
anteriores a 23/06/1998, e, no mérito, seja eximida do pagamento dos valores langados.

E o relatério.

Voto

Consetheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntirio é tempestivo e preenche as demais condigdes
necessarias a sua admissibilidade e conhecimento.

As matérias trazidas a lide sdo as seguintes:

[1] prescricdo e decadéncia do direito de langar os periodos anteriores a
23/06/1998;

[2] dependéncia de norma legislativa do municipio para exigéncia do Pasep;

[3] natureza das receitas de convénios é diversa da de receitas correntes;

[4] exclusdo da base de calculo do Pasep dos valores do FUNDEP por
impossibilidade de apuragiio da contribui¢do sobre as verbas dessa natureza e porque os
célculos usados pela fiscalizagdo ndo fornecem indicios suficientes para apontar de forma clara
€ precisa os valores calculados com supeddneo no FUNDEP.

[1] Analisando, inicialmente a preliminar de prescri¢io/decadéncia, consta
dos autos que a ciéncia do auto de infragdo se deu em 24/06/2003. Os periodos de apuragio
langados estdo compreendidos entre janeiro de 1993 a maio de 2001.

Trata-se de matéria ja decidida definitivamente pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos da stiimula vinculante n° 8, conforme segue:

Sumula Vinculante n° 8

“Sado inconstitucionais o pardgrafo tnmico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

O art. 45 da Lei n® 8.212/1991 ¢é a norma que sustenta a exigéncia fiscal
constituida abrangendo os fatos geradores ocorridos nos dez anos anteriores a ciéncia do auto
de infragdo, consoante fundamento da decisdo recorrida.

Também ndo se aplica o art. 173 do CTN para contagem do prazo
decadencial de cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte, uma vez que se trata
de tributo sujeito ao langamento por homologagdo e foi apurada insuficiéncia de langamento e
ndo falta de langamento da contribuiggo, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do

CTN. “¥ (//4/ |
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Assim, pela regra acima exposta, os periodos de apuragio compreendidos
entre janeiro de 1993 e 31 de maio de 1998 estavam decaidos & época da ciéncia do auto de
infracdo, devendo ser excluidos do langamento efetuado.

[2] Quanto & alega¢do de dependéncia de norma legislativa do municipio para
exigéncia do Pasep, esclarega-se que essa matéria j4 foi objeto de apreciagdo pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, o qual decidiu que a contribuigdo para o PASEP, porque possui
natureza tributaria, tornou-se obrigatéria para os Estados e Municipios, consoante ementa de
deciso proferida naquele tribunal abaixo reproduzida:

RE 376082 AgR / PR - PARANA - AGREGNO RECURSO
EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO -
Julgamento: 24/06/2003 - Orgdo Julgador: Segunda Turma —
Publica¢do: DJ 29-08-2003 PP-00032

Parte(s):AGTE.(S): MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS
GRACAS

AGDO.(A/S): UNIAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PASEP:
COBRANGA COMPULSORIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS.
NATUREZA TRIBUTARIA. CF., art. 239. I - A contribui¢do
para o PASEP, porque possui natureza tributdria, tornou-se
obrigatéria para os Estados e Municipios. Precedentes do
Plendrio do Supremo Tribunal Federal: ACO 471/PR, Ministro
Sydney Sanches, "D.J." de 25.4.2003 e ACO 580/MG, Ministro
Mauricio Corréa, "D.J." de 25.10.2002. II. - Agravo ndo
provido.

Votagdo: undnime.- Resultado: desprovido.

Acérddos citados: AO-471 (Tribunal Pleno), ACO-580 (T ribunal
Pleno).

: Portanto, improcedente a alegagdo da recorrente da dependéncia de norma
municipal para que o Pasep seja exigido.

[3] Relativamente a alegagiio de a natureza das receitas de convénios ser
diversa da de receitas correntes, esclareca-se que, assim como o PIS, o Pasep passou a ser
regido pelas regras estabelecidas pela Medida Proviséria n° 1.212/1995, convertida na Lei n°
9.715/1998, a qual entrou em vigor a partir de 01/03/1996, portanto, norma vigente a época dos
fatos geradores cujos langamentos ndo foram alcangados pela prescrigdo/decadéncia.

Sobre a matéria, dispdem os arts. 2° e 7° da referida lei:

Art. 2° A contribuigdo para o PIS/PASEP sera apurada
mensalmente:

III - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base
no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 7* Para os efeitos do inciso III do art. 2° nas receitas
correntes serdo incluidas quaisquer receitas tributdrias, ainda
que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da
Administragdo Piublica, e deduzidas as transferéncias efetuadas
a outras entidades publicas.

Portanto, desde a edi¢do da Medida Provisoria n° 1.212/1995 ndo somente as
receitas correntes sdo tributadas pelo Pasep. Também as transferéncias correntes e de capital
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recebidas, como bem esclareceu a decisdo recorrida, compdem a base de calculo da
contribui¢do em foco.

O art. 11 da Lei n°® 4.320/1964 prevé essas duas fontes de receitas para os
entes governamentais, denominadas Receitas de Transferéncias Correntes e Receitas de
Transferéncias de Capital. Tais receitas constituem-se em recursos gerados fora do ente
governamental que as recebe e cuja transferéncia se da por for¢a de norma constitucional ou
legal. Serd reeeita de transferéncia corrente ou de capital dependendo da destinagdo da mesma.

Os convénios so instrumentos normalmente utilizados para transferéncia de
recursos entre entes governamentais com vistas & realizagdo de programas de trabalho
constantes da lei de orgamento. Portanto, as receitas de convénios estdo inseridas entre aquelas
estabelecidas pelo art. 2° da Lei n° 9.715/1998, ndo sofrendo a tributagdo no ente
governamental que efetua as transferéncias, sendo tributadas no ente governamental que as
recebe.

Nao sdo acolhidos os argumentos expostos na defesa em relagdo a essa
matéria.

[4] Finalmente, requer a recorrente a exclusdo da base de célculo do Pasep
dos valores do FUNDEP por impossibilidade de apuragio da contribui¢do sobre as verbas
dessa natureza e porque os célculos usados pela fiscalizagdo ndo fornecem indicios suficientes
para apontar de forma clara e precisa os valores calculados com supedaneo no FUNDEEF.

Quanto a essa alegagdo, duas coisas podem ser constatadas nos autos.

Primeiro, nos demonstrativos de apuracdo mensal da base de calculo —
apuragio de débito de fls. 526/529, as receitas do Fundef, nos meses em que apuradas pela
fiscalizago, constam como dedug¢des da base de célculo.

Segundo, a fl. 576 a fiscalizagdo descreve o procedimento adotado nos anos
de 1998 a 2001, informando que promoveu a exclusdo da base de célculo dos valores do
Fundep nos meses em que identificou que a recorrente os havia incluido, o que pode ser
constatado nos demonstrativos acima citados.

Portanto, entendo que a pretensdo da recorrente de que as receitas do
FUNDEEF sejam excluidas da base de célculo foram plenamente atendidas pela fiscalizagdo
quando da apuragdo do tributo devido.

Com essas consideragoes voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso voluntirio para que seja declarada a decadéncia do direito da Fazenda Nacional langar
e exigir a contribuigdo ao Pasep em relagdo aos periodos de apuragdo compreendidos entre
janeiro de 1993 a maio de 1998.

Ij/zam Oidie K ) CF
CRISTINA RO DA COSTA C}






