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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA
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Processon.. : 10909.001570/2002-17

Recursont. : 157.271 B

Matéria :  CONTRIBUICAQ SOCIAL - EXS.: 1998, 1999

Recorrente :  RIO PESCA INDUSTRIA E COMERCIO DE PESCADOS LTDA.
Recorrida : 3*TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE

Sessdo de : 06 DE DEZEMBRO DE 2007

Acorddaon® : 105-16.828

CSLL - COMPENSAGAQO DE BASE NEGATIVA - ATIVIDADES RURAIS -
Nas atividades rurais, as bases de célculo negativas de Contribuigdo Social
sobre o Lucro, apuradas em periodos anteriores, podem ser integralmente
compensadas com o resultado do periodo-base de apuragdo, ndo se
aplicando o limite maximo de 30%.

Recurso voluntario conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por RIO PESCA INDUSTRIA E COMERCIO DE PESCADOS LTDA.

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADOEM: £ ¢ JAN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON
FERNANDES GUIMARAES, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, ROBERTEJ WILLIAM
GONCALVES (Suplente Convocado), IRINEU BIANCHI, WALDIR VEIGA ROCHA e
ROBERTO BEKIERMAN (Suplente Convocado). Ausente, justificadamente o Conselheiro
MARCOS RODRIGUES DE MELLO.
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Recorrente  :  RIO PESCA INDUSTRIA E COMERCIO DE PESCADOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério interposto por RIO PESCA INDUSTRIA E
COMERCIO DE PESCADOS LTDA., em 18.12.06, contra decisdo da 3* Turma da DRJ em
Fortaleza, CE, consubstanciada no Acérddo n° 08-9.415, que lhe foi cientificado em
30.11.06 (fls. 155) sob ementa:

“AsSSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 Lucro LiQuipo - CSLL
Ano-calendario: 1997, 1998
COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CSLL.

A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito de determinagdo da base
de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado
poderé ser reduzido por compensagdo da base de calculo negativa,
apurada em periodos-base anteriores, em, no maximo, trinta por
cento,

COMPENSAGCAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA. ATIVIDADE
RURAL

A excegdo a regra que limita a 30% a compensagdo de prejuizos
fiscais, prevista no § 4° do art. 35 da IN SRF n® 11/1996, refere-se a
atividade rural, no contexto do imposto sobre a renda. A excegdo ndo
se aplica as bases negativas da contribuigdo social sobre o lucro,
ainda que decorrentes de exploragdo de atividades rurais,
prevalecendo em rela¢do a contribuigdo a regra limitadora expressa no
art. 16 da Lei n°® 9.065/1995.

Somente a partir da publicagdo da Medida Proviséria n® 1991-15 de
10/03/2000, é que ndo se aplica o limite maximo de redugdo do lucro
liquido ajustado, previsto no art.16 da Lei n® 9.065/95, ao resultado
decorrente da exploragdo de atividade rural, relativamente a
compensagdo de base de calculo negativa da CSLL.

VINCULAGAO COM OUTRA AGAO FISCAL. DESCABIMENTO.

Rejeita-se o argumento da defesa de que o langamento guérd
consonéncia com auto de infragdo lavrado anteriormente, qu
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matéria agora em litigio envolve exclusivamente a compensagéo de
base de célculo negativa, no limite superior a trinta por cento do lucro
liquido ajustado do periodo.

Langamento procedente.”

A discusséo se concentra na compensagido de base de calculo negativa da
CSLL de periodos anteriores no que respeita a limitagdo de 30% imposta pela fiscalizagdo e
desrespeitada pela recorrente em sua DIPJ do ano calendario de 1997 (2° 3° e 4°
trimestres) e 1998 (2° e 4° trimestres).

O recurso, tempestivamente interposto é acompanhado de arrolamento de
bens e expbde preliminar de decadéncia que foi colocado na impugnagédo e ndo recebeu
comentarios na decisao recorrida, ataca a aplicagdo da multa de 75% por néo ter agido com
dolo e se opde contra o limite aplicado e menciona ndo ter a decisdo recorrida tratado do
questionamento de valores que ofereceu na impugnagao, alémdo pedido de provimento do
recurso.

Assim se apresenta o processo para julgamentg,

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLQ, Relator
O recurso é tempestivo e deve ser apreciado.

Cabe ver se houve realmente o cerceamento do direito de defesa da
recorrente perante sua alegagao de omissdes na decisdo recorrida.

Examinando o processo verifico que a alegagdo de decadéncia diz respeito
ao processo n° 10909.000112/2001-80, do exercicio de 1991, e que a impugnagdo o
correlaciona com o presente processo diante da semelhanga de matéria, exclusivamente e
tratava da diferenga do IPC e BTNF, pelos valores indicados no recurso.

Apesar de ter sido alegado no recurso a existéncia de decadéncia, deixou
de mencionar a peg¢a recursal 0 periodo, mas é de se ver se é aplicavel.

O langamento foi formalizado em 10.06.2002 e alcanga os fatos geradores
trimestrais de 1997, apenas no 2°, 3° e 4° trimestres.

Assim, apenas o 1° trimestre de 1997 estaria albergado pela protegdo
decadencial, mas nenhum valor foi tributado com relagéo a ele, sendo de se rejeitar a
preliminar.

Se, porém, a preliminar dizia respeito ao outro processo, gsse'nédo é o foro

proprio para sua discusséo, uma vez que dele ndo versa a presente decisa
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Quanto ao mérito, o recurso € singelo em sua argumentagéo, limitando-se a
afirmar que o limite de 30% para a compensagdo das bases negativas anteriormente

apropriadas ndo existe, sem apontar qualquer fundamentagéo legal.

Porém, é praxe nesse Colegiado a aplicagdo do principio da verdade
material, qual seja a constatagdo objetiva da existéncia e caracterizagdo do fato gerador, o
que permite ampliar a apreciagao das matérias aqui tratadas nesse contexto.

Alegada tal inexisténcia, cabe aprecia-la.

A jurisprudéncia desse Colegiado difere do entendimento da autoridade
recorrida segundo a qual a inexisténcia da expressa previsdo legal sobre a protegdo a
compensacao livre das bases negativas em periodo anterior & MP n® 1.991/2000.

E entendimento assente que era dado as empresas com atividade rural no
que respeita & CSLL, no periodo anterior & vigéncia da MP n° 1.991/2000 o mesmo

tratamento atribuido ao IRPJ, ou seja, a inexisténcia da chamada “trava”.

Porém, a aplicagdo desse entendimento deve ser precedida da constatagio
acerca da verdadeira atividade desenvolvida pela recorrente.

A fls. 19 consta a indicagdo de haver apenas receitas da atividade rural no
ano de 1997, o mesmo acontecendo a fls. 62 com relagdo ao ano de 1998.

O fisco em nenhum momento apresentou qualquer restrigdo a afirmativg.de
ser rural a atividade da recorrente, que aceito e passo a expor as razdes de decidir n
contexto.
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Reiterc as razdes que adotei quando do julgamento do recurso n° 149.814
sobre matéria idéntica, que aqui reproduzo:

‘A questdo de mérito se prende exclusivarnente a aplicagdo da
limitagdo de 30% (trava) da base positiva para a compensagédo de
bases negativas da CSLL anteriormente formadas, na atividade rural.

Reitero minha posigdo ja externada em ocasiGes anteriores pela qual
ndo deve ser aplicada a limitagdo na compensagado da contribuigao
social, como do lucro, em qualquer época.

Firmei meu entendimento com base em jurisprudéncia largamente
adotada neste Primeiro Conselho de Contribuintes, inclusive com
posicdo ja consolidada na Camara Superior de Recursos Fiscais — 12
Turma, como se vé:

Namero do Recurso: 133318
Cémara: OITAVA CAMARA
Numero do Processo: 10850.001625/2001-21
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrents: AGROPECUARIA CFM LTDA.
Recorrida/Interessado: 3* TURMA/DRJ-RIBEIRAO
PRETO/SP
Data da Sesséo; 15/10/2003 00:00:00
Relator: L.uiz Alberto Cava Maceira
Decis&o: Acdérdio 108-07541
Resultado: DPU -DAR PROVIMENTO POR
UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR
provimento ao recurso
Ementa: CSLL - COMPENSAGAO DE

BASES DE CALCULO NEGATIVAS
— LIMITES — ATIVIDADE RURAL - O
limite para compensagdo de base de
calculo negativa da contribuigdo
social sobre o lucro instituido pelo
artigo 58 da Lei n 8.981/95, ndo se
aplica aos resultados decorrentes da
exploragéo de atividadEsyurais.
Comando do artigd 41 dg MP 2113-
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Nimero do 108-129754
Recurso:
Turma: PRIMEIRA TURMA
Numero do 10650.001188/00-59
Processo:
Tipo do RECURSO DO PROCURADOR
Recurso:;
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a): CITROPLAN AGRO INDUSTRIAL LTDA..
Data da 09/06/2003 09:30:00
Sessdo:
Relator(a): José Clévis Alves
Acérddo: CSRF/01-04.549
Decis8io: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR
MAIORIA
Texfo da Por maioria de votos, NEGAR provimento ac
Decis8o: recurso, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Verinaldo
Henrique da Silva e Manoel! Antonio
Gadelha Dias.
Ementa: CONTRIBUIGAC SOCIAL SOBRE O
LUCRO —~ CSLL -~ COMPENSAGAO DE
BASES NEGATIVAS LIMITE DE 30% -
APLICACAQ NA ATIVIDADE RURAL -0
limite méximo de redugdo do lucro liquido
afustado, previsto no artigo 16 da Lei n®
8.065, de 20 de junho de 1995, ndo se
aplica ac resultado decorrente da
exploragdo de atividade rural, relativamente
a compensagdo do base negativa da CSSL.
{MP 1991-15 de 10 de margo de 2000, cc
art., 106-1 do CTN).
Nimero do 108-127901
Recurso:
Turma: PRIMEIRA TURMA
Namero do 10530.000566/00-04
Processo:
Tipo do RECURSO DO PROCURADOR
Recurso:
Matéria: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
interessado(a): COPERCOTIA YAMANASHI!
DESENVOLVIMENTO AGRICOLAM, TDA.
Data da 02/12/2002 15:30:00
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Sesséo;
Relator(a): Maria Goretti de BulhGes Carvalho
Acordéo: CSRF/01-04.336
Deciséo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR
MAIORIA
Texto da Por maioria de votos, NEGAR provimento ao
Decisso: recurso, nos termos do relatério e volo que
passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Cosnelheiros Antonio de
Freitas Dutra, Verinaldo Henrique da Silva,
Zuelton Furtado e Manoel Anfonio Gadelha
Dias.
Ementa: CSLL — COMPENSAGAO DE BASE DE
CALCULO NEGATIVOS — LIMITES -
ATIVIDADE RURAL - O limite para a
compensag#io para a base de célculo
negativa da contribuigdo social sobrs o lucro
instituido pelo artigo 58 da Lel n° 8.981/95,
ndo se aplica aos resultados decorrentes da
exploragéo de atividades rurais. Comando
do artigo 41daMP 2.113 - 32 de
21/06/2001, conforme item 1 do artigo 106 do
CTN. Recurso Negado
Numero do 103-124739
Recurso;
Turma: PRIMEIRA TURMA
Nimero do 10640.005247/99-53
Processo:
Tipo do RECURSO DO PROCURADOR
Recurso:
Matéria: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO
Recorrente; FAZENDA NACIONAL
Interessado{a): FAZENDA LARANJEIRAS LTDA.
Data da 02/12/2002 15:30:00
Sessdo:
Relator{a): Jasé Clovis Alves
Acdrdso: CSRF/01-04.345
Decisao: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR
MAIORIA
Texto da Por maioria de votos, NEGAR provimento ao
Dacis3o: recurso, nos termos do relatério e volo que
passam a integrar o presente juigado.
Vencidos os Conselheiros Victor Lufs de
Salles Freire, Remis Almeida Estol e Wilfrido
Augusto Marques.
Ementa: CONTRIBUIGAD SOCIAL SOBRE

LUCRO - CSSL - COMPENSAGAO
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BASES NEGATIVAS - LIMITAGAO DE 30%
- APLICAGAO NA ATIVIDADE RURAL - O
limite maximo de redugéo do lucro liquido
afustado, previsto no artigo 16 da Lei n°
9.065, de 20 de junho de 1995, ndo se
aplica ao resuftado decorrente da
exploragéo de atividade rural, relativamente
& compensagdo de base negativa da CSLL.
{MP 19971-15de 10 de margo de 2.000, cc
art.106-1 do CTN).

A lide se resolve ao saber se a limitagdo na compensag¢do da base de
calculo negativa de perfodos anteriores, imposta pele art. 58 da Lei n°
8.981/95, confirmado pelos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065/95, se aplica
aos prejuizos apurados por pessoa juridica que desenvolve atividade
rural, agricola, pecuaria ou extrativa.

E importante o confronto dos argumentos em consideragdo, na busca
da solugédo da questdo colocada.

A posi¢do externada na decisdo recorrida anda pelo entendimento de
que a limitacdo se aplica por falta de previsdo legal acerca de seu
afastamento.

Néo é assim que penso e volo.

A tributacdo dos resultados da atividade rural esta disciplinada na
Lein® 8.023, de 12.04.1990, cujo art. 4° assim dispbe:

“Art. 14. O prejuizo apurado pela nossa pessoa fisica e pela
pessoa juridica podera ser compensado com o resulfado positivo
obtido nos anos-base posteriores.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, ao
saldo de prejuizos anteriores, constante da declaragdo de
rendimentos relativa ac ano-base de 1989.”

E certo que essa Lei foi editada para tratar da apuragdo do imposto de
renda, mas a redagdo do art. 14 é abrangente. Nem poderia referido
artigo tratar da Contribuigdo Social sobre o Lucro — CSLL, eis que a
Lei que introduziu referida contribuigdo (Lei n° 7.689, de 1988) na
autorizou a compensagao de prejufzos fiscais.

Tal autorizagdo sé veio com a Lei n° 8.383/91 que em seu artpdy,
dispés:
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“Art. 44. Aplicam-se a contribuicdo social sobre o lucro (Lei n°
7.689, de 1988) e ao imposto incidente na fonte sobre o lucro
liquido (Lei n° 7.713, de 1988, art. 35) as mesmas normas de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
juridicas.

Paragrafo tnico. Tratando-se da base de célculo da contribuigdo
social (Lei n° 7.689, de 1988) e quando ela resultar negativa em
um més, esse valor, corrigido monetariamente, poderd ser
deduzido da base de célculo de més subseqiiente, no caso de
pessoa juridica tributada com base no lucro real.”

Com a edicdo da lei n° 8.981/95, que introduziu a limitagdo em 30% do
lucro liquido ajustado para compensagdo de prejuizos fiscais, o art. 14
da Lei n® 8.023/90 passou incolume. Vale dizer, para os resultados
decorrentes da atividade rural ndo se aplicou tal limitagédo.

Esse entendimento foi captado pela Instrugdo Normativa SRF n° 11/96
que em seu art. 35 esclareceu:

Art. 35, Para fins de determinagédo do lucro real, o lucro liquido,
depois de ajustado pelas adigbes e exclusées previstas ou
autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, poderd ser
reduzido pela compensagdo de prejufzos fiscais em até, no
méximo, trinta por cento,

()

§ 4° O limite de reducgdo de que trata este artigo ndo se aplica
aos prejuizos fiscais decorrentes da exploracdo de alividades
rurais, bem como aos apurados pelas empresas industriais
titulares de Programas Especiais de Exportagdo aprovados até 3
de junho de 1993, pela Comissdo para Concesséo de Beneficios
Fiscais a Programas Especiais de Exportagdo — BEFIEX, nos
termos do art. 95. da Lei n° 8.981 com a redagdo dada pela Lei
n°9.065, ambas de 1995. (grifamos)

Entretanto a administragao tributéria ndo teve a mesma percepg¢do ao
tratar da CSLL no art. 52 da aludida Instrugdo Normativa:
“Art. 52. Aplicam-se & contribuigdo social sobre o lucrg/as
mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabele
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para o imposto de renda das pessoas juridicas, observadas as
alteragOes previstas na Lei n°9.249, de 1995.

Paragrafo unico. A base de calculo da contribuigdo social sobre o
lucro, quando negativa, cumulativamente com a base de céalculo
negativa apurada nos anos-calendario de 1992 a 1994, podera
ser compensada com 0 resultado do periodo de apuragdo
ajustado pelas adigbes e exclusGes previstas na legislagdo da
referida contribuicdo social, determinado em anos-calendério
subsequientes, observado o limite méximo de redugdo de 30%
(trinta por cento).”

Veja que, apesar de reforgar no caput do artigo que as normas de
apuragdo e pagamento do IRPJ aplicam-se & CSLL, esgotou a regra
de aplicagdo geral no pardgrafo dnico, omitindo o comando
excludente, necessdrio, também a CSLL se tornou possivel com o art,
44 da Lei n°8.383/93, revogado pela Lei n°8.981/95.

Para desfazer esse equivoco de interpretagdo, o governo langou méo
do art. 41 da Medida Proviséria n° 1.991-15, de 10.03.2000, publicada
no D.O.U. de 13.03.2000:

‘Ant. 41. O limite maximo de redugdo do lucro liquido ajustado,
previsto no art. 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, ndo
se aplica ao resultado decorrente da exploragdo de atividade
rural, relativamente & compensagédo de base de calculo negativa
da CSLL.”

A interpretagdo sistematica da legislagdo citada sé pode levar a
conclusdo de que a limitagdo na compensagdo de bases negativas
ndo se aplica aos resultados da atividade rural, desde a sua
introdugdo pela lei n© 8.981/95.

Se esse argumento ndo bastar, existe outro que ndo pode ser
afastado. E que na atividade rural permite-se o langamento integral
como despesa das aplicagbes de capital na compra de bens do ativo
permanente. Ora, se prevalecesse a limitagdo estarfamos negando,
ainda que parcialmente, esse incentivo dado por Lei.

Como j& fiz anteriormente, conduzo meu voto no mesmo entendiment
adotado pela jurisprudéncia dominante neste Primeiro Conselhgtle
Contribuintes, admitindo ndo haver razdes legais para man a
limitagdo imposta pela fiscalizagdo.”
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Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso

voluntario e, no mérito, dar-lhe provimento.

Sala Sessoes - DF, em 06 de dezembro de 2007,

JOFE CARLOS PASSUELLO

12
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