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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10909.001591/2005-85

Recurso n° 511.097

Resolugion®  3803-000.070 — 3° Turma Especial

Data 08 de dezembro de 2010

Assunto Solicita¢do de Diligéncia

Recorrente TECONVI S/A - TERMINAL DE CONTEINERES DO VALE DO ITAJAf
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em converter o
julgamento em diligéncia, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente.
(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Henrique Martins
de Lima, Hélcio Lafeta Reis, Rangel Perrucci Fiorin ¢ Daniel Mauricio Fedato.

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntério contra o Acoérdao de n° 07-15.751, 17 de
abril de 2009, da DRJ-Floriandpolis/SC, fls. 1.747 a 1.754, que ndo homologou a compensagao
declarada, pelo ndo-reconhecimento do direito creditorio relativo a créditos de PIS ndo-
cumulativo apurado no primeiro trimestre de 2005.

Tais créditos referem-se, pretensamente, a nao-aproveitamentos decorrentes de
operagdes de exportacao.

Na apreciagao do pleito, a Delegacia da Receita Federal em Itajai/SC alegou que
em todas as notas fiscais de prestagdo de servigos apresentadas pela contribuinte para embasar
a existéncia de seus créditos aparecem como tomadores dos servicos empresas residentes e
domiciliadas no Brasil. Aduziu que o fato de haver destaque do ISS nas notas fiscais ¢ o
atestado de que as operagdes sdo caracterizadas como de mercado interno. Assim, nao restaria
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configurada a exportagdo de servicos, o que prejudicaria a pretensdo da contribuinte, a luz do
inciso II do artigo 5.° da Lei n.° 10.637/2002 ¢ o inciso II do artigo 6.° da Lei n.° 10.833/2003,
que exigem, para a caracterizacdo da exportacdo de servigos, que o tomador fosse residente e
domiciliado no exterior.

Em sua manifestagdo de inconformidade, fls. 170 a 189, a impugnante explicita
a sistemadtica de suas operagdes e afirma o equivoco em que teria incorrido a DRF/Itajai/SC ao
deixar de considerar entendimento ja pacificado, mesmo em sede administrativa, de que "a
intermedia¢do de agente ou responsavel, no Brasil, de empresa estrangeira tomadora de
servigos portuarios, por si so, ndo é suficiente para descaracterizar a operag¢do como de
exportagdo de servigos".

Alegou que a seus procedimentos estdo em perfeita consonancia com
regramento especifico do Bacen - Banco Central do Brasil.

Afirmou que, na qualidade de operadora portuaria, presta servigos de
movimentacao de cargas importadas e exportadas, ora a tomadores residentes e domiciliados
no Brasil e no exterior (transportador/armador internacional), sendo que os pagamentos
relacionados a estes Ultimos contratantes sdo realizados em moeda corrente nacional, pelos
agentes/representantes formalmente designados/constituidos do transportador estrangeiro,
conforme normas especificas do Bacen. Assim, assegura a contribuinte que o 6nus pelo servigo
prestado recai sobre a pessoa juridica domiciliada no exterior, € ndo sobre a pessoa juridica que
meramente a representa no pais.

Serviu-se das regulamenta¢des do Bacen acerca da matéria, com o fim de
enfatizar ndo apenas a regularidade das operagdes realizadas por agentes maritimos
representantes de pessoas juridicas estrangeiras no pais, como também o fato de que tais
operacdes nao se descaracterizariam como "operagdes de comércio exterior”, inclusive para
fins tributérios.

Em seguida, citou a legislagdo especifica do PIS e da Cofins (artigo 5.° da Lei
n.° 10.637/2002 e artigo 6.° da Lei n.° 10.833/2003, com as redagdes dadas pela Lei n.°
10.865/2004), para fins de demonstrar que as operagdes vinculadas ao crédito ora pleiteado
atendem aos requisitos legais, quais sejam: representam servigos prestados a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior ¢ os pagamentos que lhes sdo respectivos
certamente representam ingressos de divisas.

Fez referéncia, ainda, a entendimentos da propria Receita Federal do Brasil,
expressos em solucdes de consulta, no sentido que a mera intermediagdo de agente ou
representante, no Brasil, de empresa estrangeira tomadora de servigos portudrios, por si s6 nao
¢ suficiente para descaracterizar a operagao de exportacao.

A DRI-Florianépolis, discordando do entendimento da DRF-Itajai, acolhe os
argumentos da impugnante quanto a regularidade da intermedia¢do de suas operagdes com 0s
armadores internacionais por meio de agéncia de servigos maritimos, nos termos a seguir:

“Como se vé, a figura do representante do transportador estrangeiro
no territorio nacional esta devidamente integrada a nossa ordem
Jjuridica, consubstanciando-se em ente que atua em nome e por conta
daquele transportador estrangeiro. Nao se pode afirmar, assim, que a
atuagdo deste representante sirva a descaracterizacdo de uma
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operagdo como de exportagdo (operagdo esta envolvendo, por
exemplo, um prestador de servigos nacional e um tomador estrangeiro
representado por um agente maritimo).”

Quanto a notas fiscais trazidas aos autos, reconhece que varias das notas fiscais
tem como tomador empresas estrangeiras:

“evidenciam a possibilidade de atuacdo do representante sem a
descaracterizagdo da exportagdo e a possibilidade que as operagoes
possam ter ocorrido na forma como a contribuinte alega, mas ndo
atestam de forma conclusiva a existéncia do crédito, tanto seja porque
a prova esta associada, em regra, a apenas uma ou algumas poucas
das milhares de operagées constantes de cada processo, como seja
porque a prova em Ssi ndo estabelece um nexo entre notas fiscais
especificas e operagdes concretas e também especificas de
exportagdo.”

Porém, indefere a solicitagdo por considerar, conforme refere nos termos abaixo,
que a mera emissao de tais notas ndo sdo prova da conclusividade das operagdes e sua
correspondéncia com ingressos de divisas, cabendo-lhe o 6nus de comprovar por meio de
outros documentos a liquidez e certeza do seu crédito, conforme rege o art. 170 do CTN:

Diante deste quadro, ha que se dizer que as notas fiscais emitidas para
entes domiciliados ou residentes no Brasil, isoladamente, nado
comprovam os vinculos que a operagdo deve ter com uma operagdo de
exportagdo para que possa gerar o direito pretendido pela
contribuinte; é que com base apenas nelas ndo apenas ndo ha prova de
que os tomadores dos servicos constantes das notas tenham atuado,
naquelas operagoes especificas, como representantes de entes
residentes ou domiciliados no exterior, como também ndo ha
comprovagdo de que tais operagoes tenham resultado em ingresso de
divisas.

Cientificada da decisao em 18 de maio de 2009, irresignada, apresenta recurso
voluntario, fls. 1.757 a 1.780, em 17 de junho de 2009, em que reitera os mesmos argumentos
da impugnagdo, ¢ na veeméncia de sua defesa compromete sua compostura e abusa de
qualificagdes pouco respeitosas atribuidas aos Auditores que regularmente atuaram nas
decisoes.

E o relatério.
VOTO
Conselheiro Belchior Melo de Sousa - Relator

O recurso € tempestivo e atende os demais requisitos para sua admissibilidade,
portanto dele conhego.

Com razao a Delegacia de Julgamento em Floriandpolis quando afirma que ¢ do
contribuinte-pleiteante o 6nus de comprovar a liquidez e certeza do crédito que utiliza na
compensac¢do. No entanto, esta afirmacao nao ¢ suficiente para fulminar as razdes do recurso
voluntério, cabendo para o deslinde deste caso andlise de algumas nuancas que passaram ao
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largo do julgamento de piso, a despeito da firmeza e percuciéncia com que o nobre julgador se
houve na prospecc¢ao da especificidade da matéria que cobriu, na condugdo do seu voto.

No transporte internacional executado por armador estrangeiro, a sistematica no
terminal de cargas portudrias opera-se como segue:

4

E usual a existéncia de contrato do armador estrangeiro com certas empresas
movimentadoras de contéineres, com pregos previamente dessa forma pactuados. Nao havendo
tal contrato, o armador serve-se de seu representante no Brasil, um agente portudrio, para
contratar servigo a servigo, além de cuidar de outros tramites administrativos pertinentes ao
embarque ou desembarque de cargas. Nesta tltima hipdtese, o armador consulta o seu agente
acerca do preco da movimentacdo de certa quantidade de contéineres. Orgada a despesa, o
armador efetua a transferéncia do valor desta e das demais despesas referentes a operagao. O
contrato de cambio ¢ feito em nome do agente, sem especificacdes em seu conteudo quanto ao
destino especifico de cada parte dos recursos.

Da descri¢do acima, conclui-se - uma vez configurado que as despesas efetuadas
pelo agente sdo feitas em nome do tomador do servigo, o armador estrangeiro - que havera
ingresso de divisas para o Brasil.

A TECONVI foi intimada para apresentar alguns documentos; atendeu, e, entre
esses, anexou uns poucos milhares de notas fiscais. Nao hé relato no despacho decisério de que
tenha faltado algo da documentagdo solicitada, e a decisdo de ndo-homologacao das
compensagdes fundou-se no nao-reconhecendo da legitimidade da intermediacdo ocorrida e
sobre o argumento de que os servigos foram prestados para tomador residente e domiciliado no
Brasil, atestando-o, inclusive, com as observacdes de que sobre os servigos prestados foram
efetuados recolhimentos de ISS, a aliquota de 3%, e de que estes foram pagos em reais. A
documentagao, portanto, ndo passou da analise perfunctoria de identificagdo do tomador do
Servigo.

Conforme relatado, a DRJ-Floriandpolis, na linha de entendimento oposto ao da
Delegacia em Itajai, reconhece a legitimidade da intermediacdo de agente agindo em nome do
tomador de servicos residente e domiciliado no exterior, bem como a possibilidade do
pagamento ser efetuado em reais. Reconhece também a possibilidade de existéncia que estdo
sendo utilizados na compensagao, porém, sobre outro fundamento — de que os documentos sao
insuficientes para comprovar que houve ingresso de divisas para o Pais — ndo se inclinou para
apurar a verossimilhanga do crédito apontado pela interessada e nao homologou as
compensacgoes .

Em visdo sobre amostra aleatoria de notas fiscais, ¢ possivel observar que na
maioria delas os tomadores tem domicilio no exterior. Note-se, também, que no campo
“observagdoes”destas consta o nome do navio receptor/entregador da carga. Ao nome do navio,
tendo em mira a data da nota fiscal, sdo regularmente vinculados conhecimento de transporte,
numero da viagem e Bills of Landing (BL) a indicar o destino da mercadoria embarcada,
documento este que, uma vez assinado pelo comandante do navio, torna-se atestado a
confirmar a saida da carga do Pais. E copias destes documentos ficam em poder do agente
representante dos armadores estrangeiros. H4, inequivocamente, entrada de divisas ndo s6 na
hipotese acima, sendo indiferente se os containeres encontram-se cheios ou vazios (de regresso
para o pais estrangeiro), mas também nos servicos prestados no desembarque de cargas, no
caso de importagao de produtos.
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Desse modo, ao invés de modificar o fundamento do despacho decisério a
Delegacia de Julgamento poderia ter convertido o julgamento em diligéncia para que a
Delegacia em Itajai solicitasse documentos suplementares para a efetiva comprovacdo das
transacOes realizadas com armadores estrangeiros, das quais, inafastavelmente, haveria de se
constatar ingressos de divisas no Pais, subsumindo-se ao disposto no artigo 5.°, II, da Lei n.°
10.637/2002 e artigo 6.°, 11, da Lei n.° 10.833/2003.

As importancias de que o armador seja credor no Pais, e que lhe sdo remetidas
pelo agente representante, segundo reza a Carta Circular n® 3.249/2004 do Banco Central, delas
sao feitas remessas parciais, ficando o que ndo ¢ transferido para cobertura das despesas com
taxas e prestagdes de servigos de atracamento, embarque/desembarque etc., obviamente pagos
em reais. Complementando o comando inserto na dita carta-circular, ainda que feita remessa
parcial, o contrato de cdmbio ¢ feito no valor integral da receita do armador. E no prazo de 90
(noventa) dias da contratagdo deste cambio, devem ser firmados novos contratos de cambio
correspondentes a efetivacao dos pagamentos das despesas, quando efetuados.

No ambito desta mecanica, ndo hd como se dizer que ndo houve ingressos de
divisas para o Pais, a despeito de os pagamentos terem sido efetuados pelo agente representante
do tomador estrangeiro e em nome deste, ainda que em reais.

Pelo exposto, voto por converter o processo em diligéncia para que a Delegacia
da Receita Federal em Itajai:

a) intime a TECONVI para que apresente:

a.1.) lista indicando o navio e o tomador correspondente a cada nota fiscal que a
recorrente reputa estar vinculada a servigo prestado a residente e domiciliado no exterior;

a.2) a documentacdo da viagem do navio correspondente a cada nota fiscal,
especialmente os Bills of Landing, por meio da qual fique demonstrada a saida dos containeres,

b) proceda a apuracao do crédito da contribuinte, ndo importando se as saidas
dos contéineres se deram cheios ou vazios (porquanto ndo se esta a tratar aqui de exportagdo de
mercadorias), dando ciéncia do resultado da diligéncia a contribuinte, na forma da legislagao
em vigor e, apos, retornem os autos a este Conselho.

E como voto.
Sala das sessoes, 08 de dezembro de 2010
(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa
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