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DISCUSSAO DO LITiGIO NA ESFERA JUDICIAL.

MANDADO DE SEGURANCA.

Havendo a recorrente decidido discutir a matéria litigiosa no ambito
judicial, mediante Mandado de Seguranga, caracteriza-se, assim, a
renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa, por forga do
contido no paragrafo unico, do art. 38, da Lei n° 6.830/80.
RECURSO NAO CONHECIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conseltho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em nido tomar conhecimento do recurso

voluntario, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 12 de setembro de 2000

0 7 NOV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, JOSE FERNANDES DO
NASCIMENTO, IRINEU BIANCHI, MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA
GOMES e NILTON LUIZ BARTOLL
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RELATORIO

A empresa supramencionada teve, contra si, lavrado Auto de
Infragéo, as fls. 01/05, cujos fatos podem ser resumidos a seguir:

I- A contribuinte interpds Mandado de Seguranga, tendo por escopo
suspender a exigibilidade do imposto de importagdo incidente sobre um teleféricq e
seus componentes, até que se decidisse a redugdo pleiteada em processo de inclusdo
em “ex” tarifario, protocolizado junto & Secretaria Geral do MICT em 30/04/98, sob o
n°® 116.227/98, posto que, se o mesmo for favoravel, implicara na possibilidade de
reduzir a aliquota em até 85% .

2- O Juizo da 2" Vara da Justica Federal em Blumenau-SC, em
30/10/98, deferiu a liminar pleiteada pela contribuinte, suspendendo a exigibilidade
do imposto de Importagdo incidente na aliquota de 20% sobre o teleférico e seus
componentes.

3- O importador efetuou o registro da DI n® 98/1118155-1 em
09/11/98 e teve a mercadoria liberada em 10/11/98.

4- Para prevenir a decadéncia, lavrou-se o Auto de Infragdo.

Devidamente intimada, a contribuinte, apresentou impugnaco, as
fls. 29/60, aduzindo, em suma, o segujnte:

1- Improcede o Auto de Infragdo, uma vez que, a época do registro
da DI, a saber, 09/11/99, a contribuinte ja preenchia os requisitos necessarios a
isencdo ou redugio do Imposto de Importagdio. Alids, j& em 30/04/98, sob o n°
116.227/98, a mesma protocolizou pedido junto ao Ministério da Indistria, Comércio
¢ Turismo, para obter isengio/redugiio do valor do II relativo aos bens necessarios ao
empreendimento, sendo que o referido pedido encontra-se aguardando apreciagio,
razdo pela qual a demora na resposta n3o pode implicar prejuizo a contribuinte, isto é,
arneagar ou tornar ineficaz o retrocitado beneficio.

2- Na verdade, a impugnante, com vistas a incrementar o transporte
turistico na regido, importou um “feleférico automdtico, monocabo, com movimento
unidirecional continuo, com cabines com capacidades para 06 lugares, com conexdo
em tempo real, capacidade de transportes de 1000 pessoas por hora a 4,50 m/s”,
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sendo que, além dos inimeros beneficios criados, tanto no campo social, quanto na
area de arrecadaciio de impostos, € de notar-se que o dito equipamento nio possui
similar no mercado nacional, motivo, ainda maior, para a redugio do imposto. em
comento.

3- O Decreto-lei n® 37/66 aduz que: “O Imposto de Importagio
incide sobre mercadoria estrangeira e tem como fato gerador sua entrada ho
territorio nacional”. Ocorre que, in casu, os bens importados sdo objetos de contrgto
de leasing, vale dizer, ndio sdo objeto de coméreio, isto é, venda ou revenda, por isso,
apesar da op¢do de compra existente no final do contrato, ela ainda nio se realizou,
dependendo, sobretudo, de varios eventos futuros e incertas, logo, por nio serem os
bens considerados mercadorias, ndo pode incidir o imposto sobre eles.

4- Considerando que a operagdo se efetuou pelo prego FOB, deve-se
excluir da base de calculo do Imposto de Importagéo, os valores referentes a seguro ¢
frete, em caso de eventual permanéncia da exigéncia fiscal.

5- 0 § 2°, do art. 63, da Lei 9.430/96, diz: “a interposicdo da ag¢do
Jjudicial favorecida com a medida liminar interrompe a incidéncia da multa de mora,
desde a concess@o da medida judicial, até 30 dias apés a data da publicacde da
decisdio judicial que considerar devido o tributo ou contribui¢do™. Logo, de fato e de
direito, a contribuinte ndo se encontra em situagdo de mora, razéo pela qual sio
indevidos os juros moratdrios exigidos administrativamente.

6- Por fim, € de considerar-se nulo o Auto de Infragio uma vez que
o fisco pretende exigir juros SELIC, violando preceitos constitucionais, a saber,
principios da legalidade, da capacidade contributiva, da vedag&o ao confisco e da
moralidade  administrativa, incorrendo, dessa forma, em  flagrante
inconstitucionalidade, motivo porque néo prospera a presente agfo fiscal.

O julgador singular, apreciando a impugnagdo, julgou-a
improcedente, ementando da seguinte forma:

“OPCAO PELA VIA JUDICIAL

A propositura, pelo contribuinte, de agio judicial contra a Fazenda
Nacional, com o mesmo objeto, importa em rentincia ds instincias
administrativas.

LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO,
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A concessio de liminar em mandado de seguranga suspende a
exigibilidade do crédito tributario, mas ndo inibe o langamento
destinado a preven¢do da decadéncia.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO-LIMITES

A decisio administrativa estd adstnita aos principios da estrita
legalidade e da hierarquia devendo observar as normas
administrativas que regem a matéria em exame.

JUROS MORATORIOS

Sdo exigiveis os juros moratoénos durante o tempo da suspensip da
exigéncia do crédito tributario.

BASE DE CALCULO DO II

Compde a base de calculo do II os valores referentes ao frete e ao
SEgUro externos.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

As razdes do decisum de primeira instincia podem ser assim
resumidas (fls. 78/83) :

I- Considerando que a atividade de langamento é vinculada e
obrigatoria, sendo privativa da autoridade administrativa, ndo podendo ser substituida
por medida judicial, o lancamento foi efetuado com o nico escopo de prevenir a
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario.

2- No que concerne a liminar em mandado de seguranga obtida pela
contribuinte, esta apenas suspende a exigibilidade do crédito tributario, mas nio a sua
constitui¢do, razdo pela qual o procedimento adotado pelo AFTN autuante foi
perfeito, ndo havendo qualquer irregularidade.

3- Relativamente i inconstitucionalidade suscitada pela contribuinte,
ndo cabe a autoridade julgadora de processos administrativos apreciar questdo dessa
ordem, limitando-se a aplicar o que reza a legislagdo infraconstitucional, sendo que,
no tocante aos juros moratorios, a taxa referencial SELIC passou a produzir seus
efeitos a partir de 1° de abril de 1995, portanto inserida no bojo do ordenamento
juridico patrio.

4- Quanto & base de calculo do Imposto de Importagdo, niio procede
a pretensdo da impugnante em ver excluida da mesma os valores do frete e do seguro
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externos, posto que, tanto o Decreto n® 92.930/86 que promulgou o Acordo sobre a
Implementacdo do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio,
aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislative n° 09/81, quantg o
Decreto-lei n® 37/66, assim como o proprio Regulamento Aduaneiro prevéem a
possibilidade de inclusdo do frete e do seguro na base de calculo do 11, por isso ndp ha
como aceitar os argumentos da contribuinte.

Irresignada com a decisdo monocratica, a contribuinte apresentou
Recurso Voluntario ( fls. 88/101) a este Conselho de Contribuintes, externando as
mesmas alega¢des da peca impugnatoria, acrescentando, apenas, o seguinte:

1- Considerando que a exigibilidade do crédito tnbutario esta
suspensa, face 4 liminar obtida em mandado de seguranga, ndo ha que se falar gm
deposito de, no minimo, 30% do valor do débito, como condi¢do de viabilidade do
recurso administrativo, pelo que este requisito devera ser desconsiderado para o
prosseguimento do recurso.

2- E evidente, ainda, que o presente processo administrativo ndo
poderd prosseguir no seu curso, sob pena de firmar-se em reiteragio no
descumprimento da ordem judicial que determinou a suspensdo da exigibilidade do
pretenso crédito tributario, razdo pela qual, apos recebido o recurso, deve haver a
suspensio do seu curso.

3- Por fim, caso ndo acolhidas as preliminares suscitadas, rogja—se
pela improcedéncia da exigéncia fiscal.

E o relatério.
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VOTO

Na verdade, a pedra de toque do presente processo administrativo
diz respeito & possibilidade de acatamento e discussdo de recurso na esfera
administrativa, na hipdtese em que o interessado optou pela via judicial.

Com a interposi¢do do mandado de seguranga, entende-se que o
contribuinte renunciou ao poder de recorrer na esfera administrativa.

Eis o que reza o art. 38, da Lei n® 6.830/80:

“Art. 38- A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica
sd ¢ admissivel em execugdo, na forma desta lei, salvo as hipoteses
de mandado de seguranga, a¢do de repeticio de indébito ou agdo
anulatoria do ato declaratorio da divida, esta precedida de deposito
preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido €
acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico- A propositura, pelo contribuinte, da acdo
prevista neste artigo importa em remincia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto. (GRIFAMOS)

O entendimento da esfera administrativa tem sido remansoso 3o
considerar prejudicado o julgamento de recurso na via administrativa quando o
contribuinte opta pela discussdo na via judicial, sendo vejamos alguns julgados:
. “DISCUSSAO DO LITIGIO NA ESFERA JUDICIAL.
MANDADO DE SEGURANCA ‘
Havendo a recorrente decidido discutir a matéria litigiosa no ambito
judicial, mediante mandado de seguranga, caracteriza-se, desde
entdo, a renincia ao poder de recorrer na esfera administrativa, com
relagdo a cobranga de II e IPI — matéria do mandamus, por forga do
contido no paragrafo Gnico, do art. 38, da Lei n® 6.830/80.
RECURSO NAO CONHECIDO” -
Acordao n° 303-29.089, de 14/04/99

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

A opgio pela via judicial importa renincia a matéria no ambito
administrativo. Ndo se toma conhecimento do recurso, mesmo
quanto ao acessorio que segue o destino do principal”.

Acédrdio n° 303-28.576, de 25/02/97.
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Robustecendo, ainda mais, o posicionamento aqui adotado, cabe ‘a
citagdo doutrinaria sobre o tema. Comentando a respeito da renlncia ao processo
administrativo, Vittorio Cassone, “In” Direito Tributario, 10* Ed., Ed. Atlas, pag. 149,
assim se pronuncia;

“A Lei de Execucdo Fiscal n® 6830/80 estabelece, no art. 38, que a
propositura, pelo contribuinte, de Mandado de Seguranga, a¢do de
repeticdo de indébito ou agdo anulatoria de ato declaratorio da
divida importa em renincia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto”.

Assim, depreende-se da leitura do art. 38, da Lei n° 6.830/80, bem
como do posicionamento do Conselho de Contribuintes, que se¢ opera a desisténcia do
recurso administrativo quando o interessado opta pela via jurisdicionalizada, razio
pela qual n#o € de ser conhecido o presente recurso voluntario.

DO EXPOSTO, voto no sentido de NAQO CONHECER o presente
recurso voluntario, face a interposi¢do de mandado de seguranga pela contribuinte,
discutindo a mesma matéria, em via judicial, caracterizando, assim, renuncia ao ppder
de recorrer.

Sala das Sessdes, em 12 de Setembro de 2?00.

-

SER MELQ - Relator
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TERMO DE INTIMACAO |

Em cumprimento ao disposto no pafégrafo 2° do artigo 44 do Regimento

Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto Zl( ?33- Camara, intimado a tomar ciéncia do Acordio n°
o

F03..22.°

Atenciosamente,

3. CC : 3* CAMARA
Em, I

Ciente em: () :} /’]]/'LQ@Q

f/(a L L Ao
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