: # PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

MINISTERIO DA FAZENDA

Processo n°. ; 10909.002267(2004-01

Recurso n° :144.312

Matéria: : IRPJ e QUTROS - EX.: 2001

Recorrente : SUPERMERCADO CAMPOS NOVOS LTDA.
Recorrida :4* TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC
Sessdode :22 DE FEVEREIRO DE 2006

RESOLUGAON®°. 108-00.299

Vistos, relaiados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por SUPERMERCADO CAMPOS NOVOS LTDA.

RESOLVEM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em

diligéncia, nos termos do voto do Relator.

DORIVAL FADOVZ
PRESIPENTE

i )

%/ Wn
MARGIL MOU GIL NUNES

RELATOR

FORMALIZADO EM: 77 MAR 2006

-----

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, KAREM JUREIDINI
DIAS, FERNANDO AMERICO WALTHER (Suplente Convocado) e JOSE
HENRIQUE LONGO. Ausentes, Justificadamente, os Conselheiros NELSON
LOSSO FILHO e JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA.
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Recurso n® :144.312

Recorrente : SUPERMERCADCO CAMPOS NOVOS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa SUPERMERCADO CAMPOS NOVOS LTDA.
foram lavrados autos de infragao de IﬁPJ, doc. fls. 362/364, PIS, doc. fls.369/372,
CSL, doc. fls.377/379, COFINS, doc. fls.384/386, INSS, fls, 391/383, por ter a
fiscalizagdo constatado as seguintes irregularidades descritas na folha de
continuagao dos autos as fls. 395/399: .

‘A omissdo de receita estd caracterizada quando a empresa
manteve a margem da escrituragdo, no caso o livro caixa
(fis.320/345), a conta comrente aberta no B. do Brasil e os cupons
fiscais e as notas fiscais emitidos e escriturados no livro de saidas
comprovam medijante documentagdo habil e idénea, a origem de
parte dos recursos utilizados nas operagdes de crédifos na conta
corrente.” '
Inconformada com a exigéncia a autuada apresentou impugnagao
protocolizada em 408/526, em cujo arrazoado de fls.408/526, alega em apertada

sintese o seguinte:
Em preliminar:;

Nulidade de procedimento da fiscalizago, pois foi iniciada antes da
ciéncia da contribuinte contrariando ‘assim o “due process of law”, gerando

cerceamento de defesa;

Houve excesso de prazo durante o procedimento fiscalizatério
iniciado em 07.05.2004 com prazo de 60 dias encefrando-se em 26/08/2004, o que

por si s, acarreta a sua nulidade; m
L} 1
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No Mérito:

Inconstitucionalidade da utilizagdo de informagbes obtidas através
da quebra do sigilo bancario — CPMF - para langamento do crédito tributario, haja

vista serem efetuadas a partir de provas ilicitas;

Irretroatividade da Lei 10.174/2001, que nao é lei processual, pelo
fato de que a quebra do sigilo bancario se deu no ano de 2000 e o §3° do artigo 11
da Lei 9.311/96, vigente a época dos fatos, vedava a utilizagio da informacéo sobre

os tributos da CPMF para outros langamentos tributarios;

Impossibilidade de langamento tributario face a auséncia da verdade
real ou material no processo administrativo, eis que houve mera presungdo da
ocorréncia do fato gerador pela fiscalizagdo, com base na movimentagao
bancariaffinanceira da contribuinte, ndo tendo sido deduzido dos valores tributados,
por exemplo, os cheques que foram devolvidos por motivos diversos, nem os
cheques que foram trocados para os clientes, tendo o langamento sido efetuado
sem atender a verdade réal, ou material;

Colacionou jurisprudéncias para demonstrar a procedéncia de suas

razdes preliminares e de mérito;

Que nao se pode lancar imposto em Auto de Infragdo como também

nao se pode langar multa em notificagao fiscal,

N3o cabe langamento de juros de mora antes da decisdo

administrativa final;

A taxa SELIC é inaplicavel por ser ilegal para fins tributarios;

E finaliza dizendo que a multa de 75% aplicada tem carater

confiscatério W
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Em 19 de novembro de 2004, foi prolatado 0 Acoérdao DRJ/FNS n°
4,998, fls. 535/553, onde a Autoridade Julgadora “a quo™ considerou procedente a

exigéncia, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“OMISSAQ DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. CARACTERIZACAO -
Caracterizam omissdo de receitas os valores creditados em conta
de depésito mantida junto a instituigdo financeira, quando o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova mediante
documentagdo héabil e idénea, a origem dos recursos ulilizados
nessas operagdes.
PRAZO PARA REAQUISICAO DA ESPONTANEIDADE E PRAZO
PARA FISCALIZACAO. INCONFUNDIBILIDADE - O prazo de
sessenta dias previsto no parégrafo 2.° do artigo 7.° do Decreto n.°
70.235/72 relaciona-se com a reaquisigdo da espontaneidade do
contribuinte sujeito & agédo fiscal, ndo se confundindo com prazo
maximo para o procedimento fiscal, que podera prosseguir
normalmente em relagdo & maltéria ndo abarcada pelo eventual
exercicio da espontaneidade por parte do sujeito passivo.
LEGISLACAO TRIBUTARIA. MATERIA PROCEDIMENTAL.
RETROATIVIDADE - Aplica-se ao lancamento a legislagdo que,
posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, tenha
instituldo novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagéo,
{ ampliado os poderes de investigagdo das auloridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo \caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributéria a terceiros.
LANCAMENTO DECORREN%E. EFEITOS DA DECISAO
RELATIVA AO LANCAMENTO | PRINCIPAL - Em razédo da
vinculagdo entre o langamento principal e o que Ihe & decorrente,
devem as conclusbes relativas aquele prevalecerem na apreciagéo
deste, desde que ndo presentes argiiigdes especificas ou elementos
de prova novos.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIAGCAO - As autoridades administrativas estdo obrigadas &
observéncia da legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo
incompetentes para a apreciagdo de  argiigdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade de afos legais regularmente
editados. PRESUNGOES LEGAIS RELATIVAS. DISTRIBUICAO DO
ONUS DA PROVA - As presungbes legais relativas obrigam a
autorffade fiscal a comprovar, tdo-somente, a ocorréncia das

4 . ?/ w
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hipbteses sobre as quais se suslentam as referidas presungdes,

alribuindo ao contribuinte o énus de provar que os fatos concrefos

nado ocorreram na forma como presumidos pela lei.”

Cientificada da decisédo de primeira instancia em 09 de dezembro de
2004 e novamente irresignada, apresentou seu recurso voluntario, protocolizado em
06 de janeiro de 2005, em cujo arrazoado de fls. 560/686 repisa, 0s mesmos
argumentos expendidos na pega impugnatéria.

!
Houve arrolamento de bens por valor superior a 30% dos débitos,

em apartado processo no. 10909.02269/2004-92, conforme copia as fls.687/689.

E o Relatério. | (KZ/ .
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VOTO
Conselheiro MARGIL MOURAO GIL NUNES, Relator

O recurso preenche os requisitos de sua admissibilidade, e dele

tomo conhecimento.

Pela anélise dos autos, verifico, de inicio, que a autoridade fiscal ao
apurar a base de célculo dos tributos se baseou nos depdsitos encontrados na
conta corrente da contribuinte, reportando assim a forma adotada no Termo de
Verificagdo e Encerramento da Ag¢ao Fiscal, as fls.397 dos autos:

“...0 somatério dos depésitos efetuados na conta corrente durante o

ano calendério 2.000 descontadas as receitas declaradas constitui a

base de célculo para o langamento...".

A titulo de exemplo, a contribuinte trouxe a luz em seu Recurso
Voluntario, que no més de outubro/2000 (fls.199/221 dos autos), houveram cheques
devolvidos, os quais ndo foram abatidos da receita tributavel pela autoridade fiscal.

Tal assertiva ficou comprovada conforme critéric explicitado acima
pela autoridade langadora.

E consagrado no Processo Administrativo Fiscal o principio da

verdade material.

Também é mister salientar que cabe a autoridade fiscal efetuar o
langamento, determinando o fato gerador, a matéria tributavel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e propor a aplicagdo da penalidade

cabivel. : W
L Y
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‘ A atividade do langamento & exclusiva e vinculada conforme o
disposto no artigo 142 do CTN, que diz:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido ©
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo comespondente, determinar a maténa
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
Pardgrafo dnico. A atividade administrativa de /langamento é
vinculada e obrigaléria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Desta forma, converto o presente julgamento em diligencia para
que:.
1) Se apure os valores dos cheques depositados na conta bancaria

(créditos), porém devolvidos e debitados na conta corrente da
recorrente;

2) Demonstre os valores mensais da base de célculo tributavel apds
estas devolugdes;

3) Apds ciéncia, para que o contribuinte se pronuncie, retorne-se a
esta Camara do Primeiro Conselho para prosseguimento.

E o voto.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de fevereiro de 2006.

MARGIL MOURAQ'GIL NUNES
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