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NORMAS PROCESSUAIS - LAVRATURA DE AUTO DE INFRAGAO -
Verificada infragdo & legislagao tributaria comprovada mediante procedimento
de fiscalizagdo, ha de ser lavrado auto de infraggo.

IRPF - DECADENCIA - O prazo para se proceder a langamento de oficio, no
caso de imposto de renda de pessoa fisica, decai apds cinco anos contados
a partir da data da notificagdo do langamento primitivo.

NORMAS PROCESSUAIS - CERCEAMENTO DE DEFESA - Tendo o
contribuinte apresentado elementos apreciados pelas autoridades
administrativa e também julgadora, ndo merece acolhida a preliminar de
cerceamento de defesa. Os esclarecimentos apresentados ou solicitados séo
objeto de livre apreciagao pela autoridade, que a seu critério pode aceita-los
ou ndo, ndo caracterizando a negativa, cerceamento alegado.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Nao tendo o contribuinte logrado comprovar integralmente
a origem dos recursos capazes de justificar o acréscimo patrimonial, através
de rendimentos tributaveis, ndo tributaveis ou tributaveis exclusivamente na
fonte, é de se manter o langamento de oficio.

IRPF - ADMISSAO DE EMPRESTIMO PARA COMPOR DEMONSTRATIVO
DA EVOLUGAO PATRIMONIAL - Para justificar acréscimo patrimonial a
descoberto, admite-se a contratagdo de empréstimo, desde que apoiado em
documentagdo pertinente, restando comprovada a efetiva entrada de
recurso.

IRPF - NUMERARIO DECLARADO EM ESPECIE - DECLARACAO DE
AJUSTE - LEVANTAMENTO DO FLUXO DE CAIXA - Os valores declarados
como “dinheiro em espécie”, “dinheiro em caixa”, e outras rubricas
semelhantes devem ser aceitos para acobertar acréscimos patrimoniais,
salvo prova inconteste de sua inexisténcia no término do ano base em que tal
disponibilidade for declarada, cuja prova deve ser produzida pela autoridade

N},/’Iangadora.
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MULTA DE OFICIO - A multa de oficio & devida nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento
do prazo, nos termos da legislagao de regéncia.

CONFISCO - INCONSTITUCIONALIDADE - ILEGALIDADE - A argliicdo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade de lei, que prevé multa de oficio e
aplicabilidade da Taxa SELIC como base para os célculos de juros
moratérios, ndo se encontra nos limites de competéncia dos O6rgaos
julgadores na esfera administrativa, por ser atribuicdo especifica do Poder
Judicidrio, de acordo com as disposigdes constitucionais em vigor.

JUROS DE MORA - De acordo com o art. 161, § 1° do CTN e na forma do
disposto no art. 13 da Lei n° 9.065 de 1995, procede a cobranga dos juros
moratérios incidentes sobre obrigagbes tributarias ndo pagas no prazo legal,
calculados com base na TAXA SELIC.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

DARCI PAULO NICARETTA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, DAR

provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da base de célculo a importdncia de R$

45.130,75, relativa a jan/95; e excluir jan/97, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

REMIS ALMEIDA ESTOL
PRESIDENTE EM EXERCICIO

U_e Girio Moin U celicsacn
VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
RELATORA
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FORMALIZADO EM: 32 JuN 2033

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado), ROBERTO WILLIAM
GONGALCES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e
ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado).
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Ao relatério de fls. 265 a 268, acrescente-se que foram anexados ao autos
os documentos de fls. 273 a 278, com a informagdo da Sec¢do de Controle e
Acompanhamento Tributario de fls. 279.

M E o Relatério
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VOTO

Conselheira VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual dele

conhego.

A infragdo diz respeito a omissdo de rendimentos verificada tendo em vista
apuragdo de acréscimo patrimonial a descoberto nos meses de julho a dezembro de 1994,
janeiro de 1995, setembro e dezembro de 1996 e janeiro de 1997.

O recorrente suscita trés preliminares de nulidade.

1) Primeiramente alega inexisténcia de infragdo que justifique a lavratura de
auto de infragdo.

Aduz que antes mesmo de ser comprovada pela fiscalizagdo fazendaria
qualquer infragdo fiscal, ou descumprimento de pagamento do imposto, em verdadeiro
cerceamento do seu direito de recolher seus impostos sem sangdes de qualquer espécie,

houve por bem lavrar-se o auto.

Alega ainda nao ter havido ocorréncia efetiva, de infragdo por ndo existir um

fato provado, mas simplesmente meras conclusées desacompanhadas de provas técnicas.
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Na3o assiste razdo ao recorrente. O procedimento fiscal teve inicio com a
intimagdo ao contribuinte para apresentar documentagao pertinente, relativa aos periodos
examinados.

As provas carreadas dos autos devem ser apreciadas livremente, ndo
vinculando de forma alguma as autoridades autuantes e julgadora.

Foi apresentado o “Movimento do Caixa” (fls. 5 a 12).

Apurou-se entdo acréscimo patrimonial a descoberto, fundamentado nos
arts. 2° e 3° da Lei n°7.713 de 22 de dezembro de 1988, que rezam:

“Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido, mensalmente,
amedida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducgo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto do capital, do trabalho ou da combinagéo
de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os
proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais nao correspondentes aos rendimentos
declarados.

[.]

§ 4° A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizagdo, condigao juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgao das rendas
ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

N
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Resta desta maneira perfeitamente caracterizada infragdo passivel de
lavratura de auto, nos termos da lei.

2) Quanto a preliminar de decadéncia, aduz o recorrente que grande parte
dos créditos tributarios constituidos no auto de infragdo em comento, originaram-se da glosa
de empréstimo pessoal efetuado, que deu causa a variagdo patrimonial a descoberto nos
meses de julho a dezembro de 1994.

A entrada dos valores se deu em julho de 1994, data em que pretende ter
ocorrido o fato gerador que deu origem ao imposto apurado.

Portanto, segundo seu entendimento, a autoridade fiscal teria cinco anos
para glosa e ndo o tendo feito, perdeu o direito a exigéncia.

Conforme se depreende ,0 recorrente apresenta como fundamento legal da
matéria ora discutida, o paragrafo 4° do art. 150 do CTN, sustentando que “in casu” trata-se
de langamento por homologagao.

Desta forma a autoridade fiscal teria até julho de 1999 para glosar a entrada,
constituindo o crédito tributario através de auto de infragdo que deveria ser devidamente
notificado, dentro dos limites do prazo decadencial.

Aqui também razdo nao |Ihe assiste.

De fato o auto de infracdo foi lavrado em 1° de outubro de 1999 e o
N})f recorrente tomou ciéncia em 7 de outubro do mesmo ano.



MINISTERIO DA FAZENDA
£ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
2f5¥” QUARTA CAMARA

Processon®. : 10909.002475/99-29
Acérdao n°. : 104-19.282

A declaragdo de ajuste referente ao ano — calendario de 1994, exercicio 1995
foi recepcionada em 31 de maio de 1995, conforme cépia de fls.124.

O termo inicial para contagem do prazo da decadéncia do direito de a
Fazenda constituir o crédito tributario comega a correr a partir dessa data. Antes da efetiva
entrega, nao ha como a autoridade administrativa ter conhecimento dos fatos ocorridos em
relagdo ao contribuinte.

Portanto ndo ocorreu a pretensa decadéncia levantada pelo recorrente.

3) Ainda como preliminar de nulidade, alega o recorrente cerceamento de
defesa.

Aduz que trouxe aos autos volumosa prova documental, reveladora da
idoneidade fiscal que sempre regeu suas operagoes.

Propbs-se a apresentar outra provas, caso fossem solicitadas pela
autoridade julgadora.

Acrescenta que esta simplesmente desconsiderou a maioria das provas
apresentadas, ndo as mencionando e até alterando o significado das mesmas, através de
trato meramente conclusivo e suposigées sem fundamento.

Invoca o art. §° inciso LV da Constituicio Federal que assegura o
contraditério e a ampla defesa.

Clama por justica e oportunidade de apresentar provas complementares

w capazes de demonstrar a verdade dos fatos alegados.
8
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Aduz que nao houve, por parte da fiscalizagdo, provas de carater técnico a
justificar a lavratura do auto, concluindo pela nulidade do auto e da decisdo de primeira
instancia.

Considera também que eivados de vicio, devem ser anulados o langamento
tributario original e decis3o.

Também quanto a este aspecto levantado pelo recorrente, ndo lhe assiste
razio.

Com efeito, foram Ihe permitidas todas as oportunidades de oferecer provas.

Ha nos autos dois demonstrativos referentes ao chamado “Movimento de
Caixa”.

Na verdade os elementos trazidos pelo recorrente foram todos cdhsiderados,
tanto pela autoridade que efetuou o langamento, quanto pela autoridade julgadora de
primeira instancia.

E de se lembrar que de acordo com a legislaggo especifica, Lei n® 4.069, de
1962, matriz das disposi¢es no mesmo sentido, a autoridade fiscal podera exigir do
contribuinte os esclarecimentos que julgar necessarios acerca da origem dos recursos e do
destino dos dispéndios ou aplicagbes, sempre que as alteragdes declaradas importarem em
aumento ou diminuigdo do patriménio.

Acrescente-se que a seu critério pode aceita-los ou nao.

I
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Entende ter havido omissdo da decisao de primeira instincia em relagdo as
alegagbes e provas apresentadas, correspondendo a cerceamento de defesa pela glosa
indevida de provas e indeferimento do direito de apresentar novas provas complementares.

Quando da impugnagao, protestou o recorrente pela produgdo de todas as
provas admitidas em direito, em especial a documental, depoimento pessoal e inquirigdo de
testemunhas. Pleiteou também novo langcamento tomando-se por base a documentacido
apresentada, a fim de se rever os numeros apurados, “excluindo-se completamente o
requerente do auto de infragdo/processo”.

As provas documentais apresentadas pelo recorrente foram todas
apreciadas pelo julgador singular.

Nao se vislumbra nos autos qualquer cerceamento de defesa.

O Decreto n° 70235/1972 fixa regra a ser observada em relagdo a apreciagio
da prova no julgamento de Primeira Instancia:

“art. 29 — Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara livremente
sua convicgao, podendo determinar diligéncias que entender necessarias”.

Na verdade, a decisdo democratica apenas indeferiu a solicitagdo de prova
testemunhal, por entender que nos autos ndo ha prova documental que possa ser subsidiada
ou complementada por testemunhas, no sentido de modificar o langamento efetuado,
conclusdo que se deve também adotar de pronto.

Como se depreende, foram plenamente respeitados os direitos do
\))-”" recorrente, especialmente o de ampla defesa.

10
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De se afastar portanto pretensa nulidade.

Em relagdo ao mérito, volta o recorrente a discorrer sobre a questdo de
prova.

De fato, protesta o recorrente pela apresentagdo de novas provas. Porém,
em nenhuma das oportunidades que lhe foram oferecidas, posicionou-se no sentido de
fornecé-las, se é que as possula.

Conforme jA& mencionado elaborou o chamado “Movimento de Caixa” em
duas versoes fls.05 a 12 e fls. 167 a 172, configurando este ultimo parte da impugnagao.

Na verdade, preocupou-se a autoridade fiscal em glosar os recursos
provenientes dos empréstimos pessoais porque ndo comprovados através de documentagdo
habil.

Basicamente, em referéncia aos meses do ano calendario de 1994, a
questao surgiu, quando do empréstimo pessoal no valor de R$ 144.000,00.

Limitou-se o recorrente a dizer que foram pagos com atualizagdo monetaria

em base de UFIR, acrescida de juros de um por cento ao més, nada ficando a dever junto
aos credores.

(\)))// empréstimo.

Nenhum documento foi anexado aos autos, a comprovar a efetividade de tal

11
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No més de janeiro de 1995, foi glosado o valor R$ 32.000,00,
correspondente segundo o demonstrativo do “Movimento de Caixa” a outro empréstimo
pessoal, nas mesmas condigdes do anteriormente citado, ou seja, ndo acompanhado de
documentos comprobatorios.

O mesmo fato ocorreu em setembro de 1996, quanto ao empréstimo
correspondia a R$ 75.000,00, e também em dezembro do mesmo ano, quando o empréstimo
alcangou o valor de R$ 142.000,00.

Ao apresentar o novo “Movimento do Caixa” relativo ao periodo sob exame,
o préprio contribuinte exclui os valores glosados pela autoridade langadora mantendo
apenas em julho de 1994 o valor de R$ 60.000,00 e informando em agosto de 1994, a
importancia de R$ 12.000,00, Porém ndo comprovou quaisquer desses valores.

Em relagdo, a venda do imével denominado “Fazenda Cantagalo”, conforme
escritura de compra e venda (fls. 103 106) é datada de 06 de agosto de 1993, ndo se
prestando a ser considerado como origem, no periodo abrangido pelo langamento.

Do mesmo modo, 0 montante que consta no més de janeiro de 1994 e que
corresponde a CR$ 124.093.934,73, foi decomposto pelo recorrente (fls.176). Dos valores
dos depésitos bancarios que se encontram de fls.177 a 192, ha parcelas que correspondem
a valores recebidos em 1993. Tais parcelas importam em CR$ 57.660.026,73.

Restou parcela de CR$ 46.500.000,00 que o recorrente pretendeu
comprovar com os documentos de fls.193 e 194.

Contudo tais documentos indicam a transferéncia deste valor de uma conta

para outra do Sr. Roland Trentini.
12
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Igualmente o extrato de conta corrente de fis. 202, comprova crédito das
importdncias de CR$ 46.500.000,00 e CR$ 7.200.000,00 do Sr. Roland Trentini para o
proprio e nao para o recorrente.

Portanto restou comprovado, através do doc. de fls. 195, apenas o
recebimento de CR$ 12.618.908,49 em janeiro de 1994.

Quanto ao recebimento das parcelas referentes a maio , setembro, outubro e
novembro de 1994, pretende o recorrente comprova-los através de recibos emitidos por ele
mesmo (fls. 173 a 175).

Nao é de se aceitar recibos emitidos nessa condigdo, por ndo se constituirem
em prova determinante, que por si s6 comprovem efetivo ingresso de numerario.

Tal alegagdo s6 deve ser aceita quando acompanhada de qualquer outro
elemento probante.

Quanto ao empréstimo obtido junto ao Banco Real em fevereiro de 1996, no
valor de R$ 53.193,23 e o financiamento junto & Companhia Real de Arrendamento Mercantil
em abril de 1996, no valor de R$159.538,09, € de se entender que n&o se prestam a figurar
como origem porque nao restou esclarecida a finalidade dos mesmos, e nem se pode
concluir qual a parcela referente a cada um dos executados: Parnaso Hotel Ltda., Darci
Paulo Nicaretta e Bruno Marino Nicaretta.

Os documentos trazidos dos autos s6 mencionam os valores devidos a
@}f essas instituicdes e os vencimentos em fevereiro e abril respectivamente.

13



% MINISTERIO DA FAZENDA
%, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
%’ QUARTA CAMARA

Processon®. : 10909.002475/99-29
Acodrdao n°. : 104-19.282

A verdade é que o recorrente ndo se preocupou em detalhar sua participagdo
no empréstimo e financiamento obtidos junto ao Banco Real S/A e Companhia Real de
Arrendamento Mercantil respectivamente, que deram origem a a¢do de cobranga n°
11.401/96 e ao Processo de Execugao n° 270/96.

Por oportuno ha de se lembrar que a demonstragdo do acréscimo patrimonial
a descoberto, deve considerar os elementos que compdem a situagdo em exame, no

exercicio em que estiverem sendo analisados.

Deste modo ndo se pode considerar como origem a compor o demonstrativo
da evolugio patrimonial fluxo de caixa de um exercicio , venda de imé6vel ocorrida em
exercicio antecedente.

Resta examinar a questio ativamente ao numerario em espécie, excluido nos

demonstrativos da evolugdo patrimonial em janeiro de 1995 e janeiro de 1997.
E importante salientar que os recursos em dinheiro em espécie que constem
da Declaragido de Rendimentos expressamente, devem ser considerados no demonstrativo

da evoluggo do acréscimo patrimonial do recorrente.

Esta matéria, por diversas vezes foi apreciada por esta Camara, tem
entendimento undnime nas questdes assim trazidas.

Portanto, ha de se reconhecer como saldo em caixa no més de janeiro de

1995, o equivalente a R$ 45.130,78, valor este que consta na Declaragdo de Ajuste como

saldo em dezembro de 1994 como 68.194,00 UFIR (fls. 125).

14
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Do mesmo modo, o saldo de dinheiro em espécie, que consta na Declaragio
de Rendimentos respectiva, ao final do ano calendario de 1996, no valor de R$ 98.770,00,
deve ser computado em janeiro de 1997, a compor o demonstrativo da apuragio da variagio
patrimonial a descoberto.

Assim sendo, nada ha a tributar no referido més, porquanto desaparece e
acréscimo a descoberto no periodo mencionado.

Insurge-se ainda, o recorrente, quanto a aplicagdo da multa e juros de mora,
alegando que ndo merece o tratamento atribuido aos sonegadores e descumpridores da
legislagao tributaria, e até mesmo que se trata de confisco.

No que diz respeito ao carater confiscatério das multas e juros, alegado pelo
recorrente, deve-se acrescentar que esta matéria ndo esta afeita ao 6rgdo julgador
administrativo.

O aspecto de possivel confisco é matéria de natureza constitucional, que ndo
pode ser apreciada por érgao administrativos, sob pena de invasdo de competéncia atribuida
ao Poder Judiciario, a quem cabe, por dispositivo contido na Constituigio federal, apreciar a
constitucionalidade ou ndo das normas postas.

A aplicagdo da multa de oficio esta prevista em lei, mais precisamente no art.
44, inciso |, da Lei n° 9430/96.

Quanto aos juros de mora, aplicados com base na Taxa Selic, também ha
@))/ previsao legal.

15
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Relativamente a cobranga da Taxa SELIC utilizada para recompor o crédito
ndo integralmente pago no vencimento, deve-se lembrar que o art. 161 do Cédigo Tributario
Nacional, ao cuidar do assunto, dispde em § 1°, que os juros de mora sdo calculados a taxa
de 1% (um por cento) ao més, se a lei ndo dispuser de modo diverso.

A taxa referencial do Sistema Especial de Liqlidagdo e de Custddia (Selic) foi
instituida pela Lei 9065 de 20 de junho de 1995, para titulos federais.

Sua utilizagdo tem em vista uma verdadeira adequagdo dos juros aos valores
de mercado, vez que abolida a corregdo monetaria.

Os juros de mora no direito tributario ttm natureza compensatoria, e desta
forma devem ser conforme aos do mercado.

Ndo ha enfrentamento constitucional ou legal quanto a sua utilizagdo com
esta finalidade.

Apenas pretende-se que se mantenha o equilibrio abalado pelo nao
pagamento na data do vencimento, impedindo que o contribuinte fugindo das taxas de
mercado, utilize o0 expediente da obriga¢ao de pagar, causando prejuizo ao erario.

Assim sendo, conforme disposto no art. 84, inciso |, e § 1° da Lei 8981/1995
alterado pelo art. 13 da Lei 9065/1995, ficou estabelecido, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de abril de 1995, a aplicagdo de juros de mora equivalentes a variagéao
da taxa referencial do sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia — SELIC, acumulado
mensalmente.

16
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Os acréscimos relativos a multa e juros de mora tém previsio legal
relacionada nos demonstrativos que constam do Auto de Infragdo, sendo devidas portanto.

Estas sdo as razdes pelas quais o voto € no sentido de Rejeitar as
preliminares de nulidade e no mérito Dar Provimento Parcial ao recurso, no sentido de
aceitar os saldos de numerario em espécie para comporem a evolugdo patrimonial, nos
meses de janeiro de 1995, no valor de R$ 45.130.78 e, janeiro de 1997, no valor de R$
98.770,00, respectivamente, excluindo portanto, a tributagdo relativa a este més.

Salas das Sessodes — DF, em 19 de margo de 2003

VU so. Cocitca Yuadlios V g eta>

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
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