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PIS NAO CUMULATIVO. AQUISICOES DE BENS DE PESSOAS
FISICAS. DIREITO DE CREDITO. INADMISSIBILIDADE.

Na sistemética de apuragio nfo cumulativa das contribuicles para o
PIS/Pasep e Cofins o direito de crédito n#o alcanga as aquisicOes de pessoas
fisicas, limitando-se as operagBes de pessoas juridicas, por expressa
disposicfo legal.

PIS NAO CUMULATIVO. FRETES SOBRE_ AQUISICAO DE BENS
APLICADOS A PRODUCAO. VINCULACAO. NECESSIDADE DE
PROVA.

Os fretes incorridos na operagdo de compra de bens destinados & produgfo
pode ser agregado ao célculo das contribuigBes nfio cumulativas, todavia, €
necessario que haja prova do vinculo entre estas despesas e os documentos
informadores da aquisi¢@o de insumos.

PIS NAO CEMULATIVO. TRANSFERENCIAS DE PRODUTOS
ACABADOS DESTINADOS A EXPORTACAO ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA PESSOA:JURIDICA. FRETE INCORRIDO
NAS OPERACOES. CARACTERIZACAO COMO INCIDENTE SOBRE
VENDAS.

As transferéncias de mercadorias destinadas & exportagiio para
estabelecimento onde se realiza operagfio de consolidagfio e armazenagem de
mercadorias, cujo destino final ¢ a comercializagfo, se equipara a frete sobre
venda para fins de reconhecimento de direito de crédito, nos termos do art. 3°
das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003.

Recurso Provido em Parte. /\
»



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para reconhecer o direito de incluir no cdlculo do crédito da
contribuicio ndo cumulativa os fretes relativos as operagdes de transferéncia de produtos
acabados para o estabelecimento-leealizado na drea retroportudria. Vencidos os Conselheiros
Winderley Morais Pereira€ Antonio Carlps Atulim, que negaram provimento na integra.

Antonio Carlos Atulim -~ Presidente

Robson José Bayerl - Refator

~n

EDITADO EM 11/08/2010.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,
Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti e
Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

O relatério da decisdo recorrida é minucioso e apresenta as principais
questdes e alegacOes da manifestacdo de inconformidade, razio porque o adoto na composigio
deste julgado, verbis:

“I'rata o presente processo de pedido de ressarcimento de créditos da
Contribuigio para o PIS (regime nfo-cumulativo), formalizado em
26/07/2006, por meio do qual a contribuinte pleiteia a repeticio do montante
de R§ 190.822,66, referente a0 segundo trimestre de 2006. O pedido de
ressarcimento  foi depois seguido de declaragdes de compensacio,
apresentadas em 31/08/2006, 14/12/2006 e 20/01/2007, nas quais a
contribuinte formaliza compensagdes com o uso do crédito pleiteado.

Em andlise do pleito, a Delegacia da Receita Federal em Itajai/SC
(DRF/Itajal/SC) o deferiu apenas parcialmente (Parecer Saort/DRF/IT] n.°
022/2007, as folhas 472 a 482, e Despacho Decisdrio, a folha 483), nos
seguintes termos:

(a) homologando parcialmente as compensagSes objeto das DCOMP
apresentadas, até o limite de R$ 113.915,86;

(b) autorizando o ressarcimento em espécie do saldo do crédito depois
da utilizag8io na compensagfo indicada no item anterior;

(c) reconhecendo o crédito de R$ 33.062,83, a ser utilizado para fins de
dedugio de valores apurados para o PIS em periodos posteriores.

Irresignada com a decisdo da DRF/Itajai/SC, encaminhou a
contribuinte, por meio de seu procurador - mandato 4 folha 557 -, a
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manifestacfio de inconformidade 513 a 523, na qual exple suas razdes de
irresignacdo.

Inicialmente, contesta a contribuinte o critério utilizado pela autoridade
fiscal no calculo da "proporcionalidade da receita de exportagio sobre a
receita bruta", fazendo-o nos seguintes termos (folhas 514 e seguintes):

Da Proporcionalidade da Receita de Exportagio sobre a Receita
Bruta

A Autoridade Fiscal asseverou, em seu parecer, que ao elaborar
os Demonstrativos de Apuragdo das Contribuicbes Sociais
(Dacon), fls. 1507197, a Itapinus elegeu como método de
determinagdo dos créditos o rateio proporcional previsto no
inciso Il do § 8°do art. 3° da Lei n. 10.637, de 2002, aplicando-
se aos custos, despesas e encargos comuns a relagdo percentual
existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndocumulativa
e a receita total e/ou de receitas de operagbes no mercado
interno e de exportagdo, auferidas em cada més. ()

Ocorre que, a Autoridade Fiscal, ao calcular essa
proporcionalidade, cometeu equivoco conceitual e matemdtico
em desfavor do contribuinte.

A) Tratamento da Receita Financeira

() conceito de receita bruta "total” é aquele estabelecido pelo
artigo 187 da Lei 6.404/76, que dispée em seu inciso I que
encabeca a demonstragdo de resultado do exercicio "a receita
bruta das vendas e servigos", seguida das dedugées das vendas,
dos abatimentos e dos impostos sobre vendas, resultando das
sucessivas dedugbes a "receita liquida das vendas e servicos”
(referida no inciso II), da qual serd deduzido o custo das
mercadorias e servigos vendidos, resultando no "lucro bruto",
segue-se entdo com a apresenta¢do das despesas com vendas,
das despesas financeiras deduzidas ja das receitas financeiras,
das despesas gerais administrativas e das demais despesas
operacionais (inciso II), obtendo-se o lucro ou prejuizo
operacional (inciso IV), passando-se entdo as rubricas ndo
operacionais para se chegar ao resultado do exercicio antes do
Imposto de Renda (inciso V), e dai seguindo-se conforme
determina a lei até a apresentagdo do resultado liquido do
exercicio.

O que fez a Auwtoridade Fiscal foi somar a receita bruta (que é
unica e exclusivamente a de venda de mercadorias e servicos) as
receitas financeiras, para aumentar o denominador no calculo da
propor¢do das exportages sobre a receita bruta total,

Ora, o Codigo Tributdrio Nacional em seu artigo 110 é cristalino
ao estabelecer que a legislagdo tributaria néo pode alterar o
conceito ou alcance dos institutos de Direito, ndo havendo
espago no caso para que a Autoridade Fiscal interprete o termo
"receita bruta total” de modo a englobar as receitas financeiras,
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que somente compdem a demonstragdo do resultado da empresa
apos a demonstragdo de sua performance com as vendas (de
produtos e servigos).

Do equivoco manifesto decorreu a utilizagdo de um percentual
menor para o caleulo do crédito de PIS e COFINS passivel de
restituigdo, que deve ser retificado.

B} Tratamento das Receitas de Vendas Dos Bens Adquiridos
com Fim Especifico para Exportagdo

Conforme o referido parecer, a requerente adquiriu mercadorias
de terceiros, recebidas com fins especificos de exporta¢do, as
quais foram registradas na sua escrita fiscal sob os CFOP 1.501
e 2501 (.). Oart 3° § 8 da Lei n 10.637, de 2002, prescreve a
forma de determinagdo dos créditos da contribuigéio:

"Art. 3°..
(..)

§8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da
Receita Federal, no caso de custos, despesas e encargos
vinculados as receitas referidas no §7° e aquelas submetidas ao
regime de incidéncia cumulativa dessa contribuigdo, o crédito
sera determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

[ - apropriagdo direta, inclusive em rela¢io aos custos, por meio
de sistema de contabilidade de custos integrada e coordenada
com a escrituragdo, ou rateio proporcional, aplicando-se aos
custos, despesas e encargos comuns a relagfio percentual
existente enfre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-
cumulativa e a receita bruta total, auferidas em cada més."”
(grifos nossos)

Ainda conforme o parecer, os mesmos critérios de rateio séo
definidos para a determina¢do dos custos e despesas vinculados
a exportagdo nos termos do art. 6° {..). De fato, em obediéncia
ao disposto no § 4°, do art 6° da Lei n. 10.833, de 2003, a
requerente ndo inseriu na base de calculo do crédito as
aquisicdes de mercadorias recebidas de terceiros com fim
especifico de exportagdo. Entretanto, na formacdo da receita da
exportacdo, utilizada para o cdleulo do rateio proporcional entre
as receitas obtidas nas operagbes no mercado interno e nas
operagdes de exportagbes, encontram-se incluidas as receitas
obtidas com as exportagbes destes produtos.

Os §§I° ¢ 2° do art. 6° da Lei n. 10.833/03 dispéem acerca da
utilizagdo privilegiada dos créditos decorrentes das operacdes de
exportaglo. Além do desconto do valor apurado de contribuicdo
a pagar, na forma do art. 3° do citado diploma, os créditos de
exportacdo podem ser utilizados na compensag@io com débitos
proprios relativos a outros tributos e, ainda, podem ser
ressarcidos, na forma da legislagio aplicdvel a matéria. Ou seja,
os créditos de exportacdo sdo diferenciados, tém utilizagdo
especial.
| |
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Tendo em vista que a contribuinte ndo possui sistema integrado
de contabilidade, e, considerando os §§ 3° e 4° do art 6°
conjugados com o § 8 do art. 3° da lei em comento, o valor dos
créditos de exportagdo deve ser determinado aplicando-se, aos
custos, despesas e encargos comuns, a relagdo percentual entre a
receita de exportac¢do, cujos custos ddo direito a créditos, e a
receita bruta total (critério de rateio proporcional). Desta forma,
o resultado das operagdes da empresa como comercial
exportadora, quando tenha adquirido mercadorias com o fim
especifico de exportagdo, ndo devera ser compreendido como
receita de exportagiio, na acepgdo do § 3° do art. 6°.

Néo poderia ser diferente, se os custos, ligados ao resultado da
contribuinte, como comercial exportadora, ndo geram créditos,
entdo ndo podem, igualmente, ser levados em conta no céleulo do
rateio para se determinar percentuais de determinacdo de
creditos.

(.)

Considerando a exclusdo das receitas de vendas dos bens
adquirides com fim especifico de exportagdo, teremos a seguinte
proporgdo entre a receita de exportagdo decorrentes de
aquisi¢oes de bens e servicos que geram direito ao crédito e a
receita bruta total ¢, a ser aplicada sobre os valores dos custos,
despesas e encargos comuns, incorridos no més e vinculados a
receita de exportagdo. (...).

Em suma, a Autoridade Fiscal ndo considerou as receitas de
vendas dos bens adquiridos com fim especifico de exportagéo,
nas receitas de exportagdo, mas, também ndo excluiu essas
mesmas vreceitas de vendas (dos bens adquiridos com fim
especifico de exportagdo) da receita bruta, para fins do cdlculo
da proporcionalidade entre a receita de exportagdio e a receita
bruta.

Assim sendo, por mais esta razdo, restou matematicamente
incorreto o calculo, diminuindo-se o percentual do crédito do PIS
e COFINS passivel de restituigdo.

Veja-se que, do mesmo artigo 187 da Lei 6.404/76 se infere que
ndo é correto, em absolute, adicionar ou subtrair qualguer valor
de uma das linhas do demonstrativo de resultados. Para serem
segregadas de wma andlise determinadas operagbes do
contribuinte, a exclusdo de seus valores ha que ser feita em todas
as linhas afetadas, ou de modo vertical, sem o que a distorgéio
serd o tinico resultado.

Pois bem, o que a Autoridade Fiscal defende, em resumo, é que
somente deveriam ser consideradas para o fim do calculo da
proporcionalidade as operagées proprias do  contribuinte
(eliminando-se aquelas em que o contribuinte figura como mero
canal de exportacdo de terceiro). |
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Para atingir esse desiderato, tudo o que fosse referente a essas
operacées a serem segregadas deveriam ser excluidos do
demonstrativo de resultados, de modo a se obter um
demonstrativo de resultados apenas das operag¢bes ditas
proprias; feito isso, os calculos de proporgdes estariam corretos.

Mas, ndo foi isso que fez a Autoridade Fiscal Ela simplesmente
tomou o demonstrativo de resultados da Requerente (original,
com todas as operagdes realizadas no periodo), dele retirou a
receita bruta correspondente a todas as operagdes (a qual somou
indevidamente as receitas financeiras, como visto acima), e,
quando tomou as receitas de exportagdo, para o cdlculo da
proporcionalidade, delas excluiu as receitas de vendas de
mercadorias adquiridas com o fim especifico de exportagdo.

Resumindo, as receitas de vendas de bens adquiridos com fim
especifico de exportagdo ndo foram consideradas receitas de
exportagfo, o que diminuiv o numerador da fracdo para o
caleulo da proporcionalidade, mas isso foi feito sem que o
denominador dessa fracdo (que é a receita bruta) fosse ajustado
para ndio contemplar as operagdes de exportagdo indireta.

Isso resultou em indevida reducdo do percentual de créditos
passivel de restituicdo, que deve ser corrigido.

A seguir, contesta a contribuinte a glosa dos créditos relativos as
aquisigdes de insumos feitas junto a pessoas fisicas. Alega que:

(a) "[..] tal glosa ndo merece prosperar porque mesmo quando o
produtorexportador adquire matéria-prima ou insumo (florestal, no caso)
diretamente de produtor rural, pessoa fisica, paga, embutido no pre¢o dessas
mercadorias, as contribui¢des, haja vista que elas incidiram em todos os
insumos ou produtos adquiridos no mercado e empregados pelo fornecedor
(produtor rural pessoa fisica) no respectivo processo produtivo"; (folha 518)

(b) "[...] trata-se de norma n#o isondmica aquela que restringe o direito
ao crédito das contribui¢des aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica
domiciliada no Pais, porque tanto nas cadeias de produgio de que participam
pessoas fisicas como nas que participam pessoas juridicas e nas que ambas
participam, incide o tributo em questfio, que vai se acumulando. Como os
produtos rurais sdo em sua maci¢a maioria commodities (e a madeira em tora
€ uma commodity), com seu preco regulado e ditado pelo mercado, nfo
permitir o crédito das entradas de produtores rurais pessoas fisicas, para a
anulag@io dos efeitos da incidéncia do tributo nas etapas anteriores, significa
prejudicar sobremaneira esses produtores, e os adquirentes de seus produtos,
com grave conseqgiiéncia de desequilibrio no mercado, que ird preferir
fornecedores organizados como pessoas juridicas" (folha 518);

(¢) "[...] para o produtor rural pessoa juridica, a legislagio ja assegura o
aproveitamento dos créditos sobre suas entradas (o que a pessoa fisica nfo
tem assegurado), sendo falacioso 0 argumento de que o adquirente nfo pode
fazer o crédito porque nfo haveria a incidéncia da contribuigio na etapa da
aquisicdo. Tal falacioso argumento leva somente & cumulatividade da
contribuicdo, o que é vedado pela Constituicio" (folha 518);

(d) "Os tributos, efetivamente, nfo podem ter esse efeito, de penalizar
quem escolha por uma ou outra forma de organizaco de sua atividade, ou de
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prejudicar um agente frente ao outro na competi¢do para a colocagdo de seus
produtos” (folha 518);

(e) "[...] o direito ao crédito € analogo ao direito ao crédito presumido
de IPI, que a Requerente gozava até o momento em gue passou a se sujeitar 4
ndo-cumulatividade das contribuigdes, deixando de ser tributada pelo lucro
presumido e passando para o lucro real” (folha 518). Traz exemplos da
jurisprudéncia administrativa e judicial, nos quais estd expresso que, no caso
do crédito presumido do IPI, ndo cabe a distingdo entre aquisigdes feitas junto
a pessoas fisicas e aquisi¢Bes feitas junto a pessoas juridicas.

Defende, assim, o reconhecimento do direito ao crédito de PIS relativo
as aquisigdes de toras de pinus junto a pessoas fisicas.

Continuando suas contestagdes, insurge-se a contribuinte contra a glosa
dos créditos vinculados as despesas de armazenagem e frete nas operacdes de
venda. Neste sentido, assim se expressa:

No parecer homologado, no item 43, afirmou-se que da andlise
dos servicos de fretes apresentado pela requerente as fls.
441/462, constata-se que essas despesas decorrem de gastos com
transporte de produtos nas transferéncias entre filiais, descrito
pela requerente como fretes para exportacdo, ndo integrando a
"operag¢do de venda" referida no dispositivo legal acima referido.
Os conhecimentos de transporte estdo vinculados as notas fiscais
de saidas emitidas pela requerente nas operagdes de remessa
para fins de exportagdo, destinadas a outro estabelecimento da
mesma empresa. De fato, constituem despesas operacionais que
ndo geram crédito para deducdo do PIS por falta de previsdo
legal.

A Requerente ndo concorda com a glosa em comento.

As despesas com os fretes referidos no relatério sdo aquelas
registradas na conta contabil 42200054407, descritas como
Frete Rodoviario Nacional, e ndo se tratam de gastos com
transporte de produtos em meras transferéncias entre filiais, mas
sim de frete dos produtos para o porto, que é, em realidade, o
Jrete de mercadorias para a exportagdo, que sem divida alguma
enseja o crédito das contribui¢ées.

Explica-se: a Requerente vende suas mercadorias, basicamente,
para clientes domiciliados no exterior, comercializando tais
produtos com o compromisso de entrega no porto de embarque,
onde se da a tradigdo.

Para ensejar a tradi¢do da mercadoria vendida, as filiais da
Itapinus remetem as mercadorias acabadas, com destino a
exportagdo, diretamente para a cidade portudria

Ocorre que a estrutura portuaria do Pais é demasiadamente
precaria. Assim, o porto (que é onde deveriam se formar os lotes
das mercadorias e se aguardar a chegada do navio para seu
embarque), ndo dispbe de espago fisico suficiente para o
armazenamento destas mercadorias.
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Entdo, a empresa se viu obrigada a alugar armazém proximo ao
porto, onde instalou estabelecimento sew, para que ali sejam
formados os lotes das mercadorias e estes sejam devidamente
acomodados a espera do atraque do navio.

De sorte que as mercadorias, provenientes das filiais, ao
chegarem a cidade portudria, vao direto para os armazéns da
propria da empresa, onde sdo formados os lotes os quais, no
momento em gue o navio atraca no porto, sdo embarcados.

Seria exatamente a mesma despesa de frete de venda se os lotes
se formassem no proprio porto ou no estabelecimento indusirial,
mas, o primeiro ndo tem estrutura para albergar a mercadoria a
espera do navio e, a partir do segundo, nio haveria condi¢bes

fisicas da mercadoria ser deslocada de uma iinica vez por toda a

distancia para embarque no navio.

Entdo, num ou noutro momento o movimento da mercadoria ate
o porio aconteceria, e ndo é possivel desclassificar o crédito pelo
fato da Requerente organizar a sua atividade de modo a
armazenar as mercadorias que fabrica proximas ao local de sua
tradigdo por ocasido da venda.

Também ndo se pode perder de vista que a madeira tipo
exportacdo tem bitolas e medidas especiais, ndo servindo para a
comercializagdo no mercade interno. Uma vez fabricada, ela so
tem um destino: o cliente no exterior. Desta forma, ndo haveria
sentido em transportar a mercadoria inteiramente acabada de
uma filial a outra, sendo a exportagdo o tinico objetivo, se tal nio
se fizesse ja como antecipagdo de parte da etapa de entrega da
mesma ao adquirente.

Assim, ndo é correta a interpretagdo dessa operagéo feita pela
Autoridade Fiscal como transferéncia porque ela é, em
realidade, o frete da exportagdo (da venda), suportado tinica e
exclusivamente pelo vendedor. Como o préprio parecer elucida,
a base legal para crédito da COFINS sobre fretes nas operagées
de venda esta contida no inciso IX do artigo 3° da Lei 10.833/03,
combinado com o pardgrafo 3° do mesmo artigo. O artigo 15 da
mesma Lei 10.833/03, com redagdo dada pela Lei n°® 10.865, de
30 de abril de 2004 (Lei 10.865/04), estendeu referida
possibilidade a Contribuigdo para o PIS.

Nesse particular, a Lei autorizou o crédito calculado em relagio
ao "frete na operagdo de venda (...), quando o dnus for suportado
pelo vendedor”,

A Requerente, sem divida, se enquadra em tal previsdo, eis que é
ela quem paga o frete; a mercadoria é transportada por sua
conta e risco até o porto de destino, onde se da a tradicdo
(entrega). Assim sendo, o dispéndio com o referido transporte é
registrado como despesa operacional (com vendas) na
escrituragdo contabil da Requerente,

Neste sentido foi a solugdo da Consulta n. 102/2004, oriunda da
SRRF da 8 Regido Fiscal.
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"PIS NAO-CUMULATIVO. CREDITO. TRANSPORTE DE
INSUMOS E PRODUTOS. Os valores referentes aos fretes
contratados para transporte de insumos, aplicado na fabricacdo
de produtos, desde que prestados por pessoa juridica domiciliada
no pais, podem compor o somatério dos créditos a serem
descontados do FPIS. Os valores referentes ao frete na operagio
de venda de produtos, desde que suportados pelo vendedor,
podem compor o somatdrio dos créditos a serem descontados do
PIS, a partir de 10 de fevereivo de 2004. Dispositivos legais: Lei
n° 10.637, de 2002, art. 3° inciso 11; Lei n°® 10.684, de2003, art.
25, IN SRF n°® 247, de 2002, art. 66; IN SRF n° 358, de 2003 e
Lei n® 10.833, de 2003, arts. 3° 1X, 15 e 93. TIRSO BATISTA
DE SOUZA - CHEFE. (Data da Decisdo: 30/03/2004).”

Portanto, a Requerente faz jus ao crédito correspondente aos
custos com fretes nas operacbes de venda (frete rodovidrio
nacional), independentemente de ser obrigada, pela precdria
estrutura portudria, a manter um armazém seu na cidade
portudria, merecendo reforma a decisdo neste tocante.

A seguir, contesta a contribuinte a glosa dos créditos relativos as
despesas com fretes vinculados a operagBes de compra, nos seguintes termos:

No item 38 do Parecer, a Autoridade Fiscal glosa os fietes sobre
compras, suportados pela Requerente, sobre as quais ndo ha
qualquer divida de que o credito é pertinente.

Trata-se de fretes na aquisicio de insumos, sendo
manifestamente improcedente a glosa.

Assim, além das despesas equivocadamente classificadas como
de transferéncia de mercadorias entre filiais, todas as demais
objeto das relagbes em anexo (e dos documentos anexados por
copia a esta manifestagdo de inconformidade) devem ser
excluidas da glosa, com a consegiiente homologagdo do crédito
pretendido pela Requerente.

Ao final de sua manifestacfo de inconformidade, declara a contribuinte
que concorda com o restante dos fundamentos e das glosas ao crédito
originalmente pleiteado e sumariza seus pleitos:

(a) retificaciio do equivoco da autoridade fiscal relacionado com a
apuragiio de um percentual menor para o célculo do crédito do PIS passivel
de restituicdo;

(b) cancelar a glosa dos créditos vinculados a aquisi¢fo de toras junto a
pessoas fisicas;

(c) cancelar as glosas dos créditos vinculados as despesas com frete e
outras que estariam comprovadas.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis/SC
examinou as razdes de inconformismo deduzidas pelo contribuinte e concluiu deferir em parte
a solicitacdo aviada, excluindo do calculo da proporcionalidade - receita bruta e a receita de
exportagdo -, para fins de rateio dos créditos, as receitas financeiras e as aquisi¢des com o fim



especifico de exportagio. Respeitante a glosa de créditos apurados sobre as aquisigdes de
pessoas fisicas, asseverou a impossibilidade de seu reconhecimento por expressa disposi¢io
legal (art. 3°, § 3° I da Lei n® 10.637/2002), j4 no que toca acs créditos vinculados as
transferéncias entre estabelecimentos da propria pessoa juridica e as aquisigdes de insumos,
aduziu, em relacgdo a esta Gltima, que, nada obstante o direito ao pertinente creditamento, a
glosa se mostrou correta em face da documentacfio apresentada, porquanto ndo havia
vinculacdo entre os conhecimentos de transpoite e as aquisi¢des de insumos; em relagdo a outra
situacfo, isto é, os fretes sobre transferéncias, argumentou que nfo estariam abrangidas pelo
disposto no art. 3°, IX da Lei n® 10.833/03 posto que, em interpretaciio literal, apenas os fretes
sobre as operagtes de venda confeririam o direito altercado, ainda que os conhecimentos de
transporte estejam atrelados a remessas para fins de exportagio.

Em recurso voluntario o contribuinte se contrapde ao nfo reconhecimento de
seu direito creditorio em relacio as aquisicdes de pessoas fisicas, por entender que ha embutido
no custo de aquisi¢do destes insumos uma parcela de incidéncia das contribuigfes que se
cumula, a par de ser dispensado tratamento anti-isonémico em relagfio a aquisigdes de pessoas
juridicas, o que causaria distor¢des no mercado produtor, passando a discorrer sobre aspectos
econdmicos da medida. No que concerne as despesas de frete nas operacdes de compra de
insumos, limitou-se a afirmar que o crédito ¢ pertinente sendo manifesta a improcedéncia da
glosa, sem rebater especificamente a justificativa apresentada pela decisfo recorrida, consoante
a qual nfo havia prova que os conhecimentos de transporte se vinculariam a aquisiges de
msumos, ndo acostando o contribuinte qualquer elemento de prova em sentido contrario. Em
relagio as despesas de fretes sobre as remessas para exportagio nfio admitidas no céleulo, o
contribuinte fez os seguintes esclarecimentos:

1. Os fretes em questdo encontram-se registrados na contabilidade sob a
rubrica “42200054407 — Frete Rodovidrio Nacional”,

2. A mercadoria acabada, vendida para clientes no exterior, é remetida pelas
filiais, com destino a exportagfo, diretamente para a cidade portudria;

3. Em fungfio da precariedade da estrutura fisica do porto de embarque, o
contribuinte se viu na contingéneia de locar um armazém, instalado e registrado como
estabelecimento filial, para finalizacio dos procedimentos de formacgéo dos lotes de madeira
para embarque, onde permanecem estocados aguardando a embarcagio que fara o transporte.

Prossegue argumentando que tais despesas seriam admitidas se estas
operagdes fossem efetuadas no armazém portudrio ou por embarque direto a partir do
estabelecimento matriz, no entanto, tal modo de operagfio € inviavel, seja pela limitagio fisica
da zona de embarque maritimo, seja pela impossibilidade logistica de transferir toda a madeira
diretamente para embarque, quando da atracagfio do navio que faria o transporte internacional,
0 que, todavia, ndo poderia impedir o direito de crédito vindicado pela simples forma de
organizacio por ele adotada.

E o relatorio.
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Yoto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso voluntério interposto € tempestivo e preenche os demais requisitos
de admissibilidade, o que impde o seu conhecimento.

A primeira das questSes submetidas a reexame por este colégio diz respeito
as glosas pelas aquisi¢Bes de insumos (madeira em toras) realizadas de pessoas fisicas, na linha
argumentativa que tal medida acarretaria afronta ao principio da isonomia, além de gerar
desequilibrio econbmico no setor especifico.

Neste diapasdo, tanto a Lei n® 10.637/2002, que disciplina a nfo
cumulatividade do PIS/Pasep, como a Lei n° 10.833/03, que o faz em relagio 4 Contribuigiio
para Financiamento para a Seguridade Social - Cofins, por intermédio de seus § 2°, I e § 3° I e
I, sdo unissonas em destacar que o direito de crédito se restringe aos bens e servigos
adquiridos e/ou custos e despesas pagos ou creditados a pessoas juridicas domiciliadas no pais,
a par de vedar explicitamente tal possibilidade de creditamento 4 mao-de-obra paga a pessoa
fisica.

Dessarte, as pessoas fisicas ndo figuram dentre os contribuintes de tais
exagles, de modo que, em atengfo a técnica de incidéncia tributaria nfio cumulativa, as
despesas incorridas a elas atinentes, ainda que realizadas por pessoas juridicas submetidas a tal
sistematica, nflo garantem direito de crédito em relag8o a tais operages.

As razbes de ordem econdmica levantadas, por seu turno, se revelam
hipotéticas, porquanto nfio aferiveis de maneira efetiva, mormente quando envolvem
commodities, como o caso da madeira - na afirmacfo da recorrente- , eis que seus pregos sio
fixados no mercado internacional sem levar em considera¢fio especificidades da politica
econdmica ou tributédria deste ou daquele pais.

Reconhecer o direito rogado implicaria a concessfo de crédito presumido
sem o devido alicerce legal, em clara afronta ao disposto no art. 150, § 6° da CF/88, que exige
lei especial que regule exclusivamente a matéria.

Demais disso, ainda que pudessem ser tomados como procedentes aludidos
fundamentos, ndo seria possivel adotd-los em contrariedade ao texto legal.

Como ji consolidado na jurisprudéncia administrativa, nfo compete as
instincias julgadoras componentes da estrutura do Poder Executivo avaliar a opgdo politico-
legislativa ou mesmo aspectos axioldgicos da legislagio patria, bem assim, a
constitucionalidade de suas normas, como se requer.

A matéria vem estampada na simula CARF n® 2: “O CARF ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”



Recentemente o Decreto n® 70.235/72, que disciplina o processo
administrativo fiscal, foi alterado para incluir expressa vedagfo neste sentido, nos termos do
art. 26-A, na redacgio conferida pela Lei n® 11.941/2009, verbis;

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiseal, fica vedado aos
orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado,
acordo  internacional, lei ou decreto, sob  fundamento de
inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 2° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11,941, de 2009)
§ 3° (Revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado). (Redagio dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagdio dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo nio se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva
plendria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009)

Il — gque fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela Lei n®
11,941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n° 10.522, de
19 de julho de 2002, (Incluido pela Lei n®11.941, de 2009)

b) stimula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

c) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993. (Incluido pela Lei n®11.941, de 2009)

Note-se que o caso sub examine nfo se emoldura a excegdo prevista no
paragrafo sexto acima transcrito, de tal sorte que deve ser mantida a glosa argiiida.

Da mesma forma nfo € possivel acolher o pleito de reforma da decisfio em
relagiio ao direito de crédito pertinente aos supostos fretes incidentes sobre as aquisigbes de
insumos, cujo expurgo foi providenciado pela unidade que examinou o ressarcimento
apresentado, pois, como apontado no decisdrio de primeira instincia, ndo hd prova da
vinculagdo entre eles e as compras de bens aplicados na produgio.

Nio se trata aqui de discutir o direito em tese ao vindicado creditamento, até
porque sua aceitagdio em Ambito administrativo € recorrente, nfio originando celeumas, de
maneira que, a mim, revela-se estéril qualquer debate neste sentido. A questfo ¢ de prova. O
contribuinte nfo trouxe, seja na impugnacéo, seja nesta instdncia especial, qualquer elemento
que demonstrasse a atrelagem questionada, limitando-se a afirmar, laconicamente, que se
cuidam de fretes sobre aquisi¢io de insumos.

Logo, ndo merece reparo, neste ponto, a decisdo vergastada, devendo ser
mantida pelos seus proprios fundamentos.
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Por derradeiro, analiso a irresignacdo atinente 4 inadmissio dos fretes
incidentes sobre as operacdes de transferéncia dos produtos acabados destinados 4 exportagio,
das filiais/matriz ao estabelecimento consolidador, por assim dizer, da carga, cuja glosa
decorreu do raciocinio consoante o qual, tratando-se de “mero deslocamento de mercadorias
(prontas para a venda) de estabelecimento industrial até o estabelecimento distribuidor”, em
interpreta¢do literal ndo se configuraria frete sobre venda.

Como ja relatado alhures, a adogfio do modus operandi logistico pelo
recorrente se deveu a precariedade da estrutura fisica do porto de embarque, o que o obrigou a
locar um armazém, instalado e registrado como estabelecimento filial, para finalizagdo dos
procedimentos de formagdo dos lotes de madeira para embarque, onde permanecem estocados
aguardando o navio que fara o transporte.

A decisio recorrida detalha cabivel ‘a exclusio destes fretes porque,
vislumbrando uma simples transferéncia de produtos entre estabelecimentos, nio se
enquadrariam nas 03 (irés) hipdteses que garantiriam o direito de crédito, como se extrai do
seguinte excerto:

Pois bem, feito este historico, infere-se que a legislagdo posta
expressamente permite o creditamento de valores relativos a despesas com
Jrete de mercadorias em trés hipoteses. A primeira, estabelecida no inciso I
do artigo 3° da Lei n® 10.637/2002, refere-se ao caso de bens adquiridos
para revenda, onde o fiete referente a aquisicdo de mercadoria pode ser
somado ao custo da mercadoria. A segunda hipétese é a de se entender a
despesa com frete como um bem ou servigo utilizado como insumo na
prestagdo de servigo ou na produgdo de um bem (inciso Il do artigo 3° da Lei
n® 10.637/2002). A4 terceira hipdtese é a do inciso IX do artigo 3° ¢/c com
artigo 15 da Lei n® 10.833/2003, gue se refere ao frete na operagdo de venda,
quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

Analisando as hipéteses previstas na legislagdo, conclui-se que, no
caso de transporte_de mercadorias _entre estabelecimentos da mesma
empresa, o pagamento de frete podera ser creditado da base de cdlculo da
contribuicdo ndo-cumulativa quando se enquadrar em uma das trés
hipoteses acima relacionadas.

Como no caso concreto que aqui se tem o transporte entre filiais
somente ocorre quando o processo de industrializagio (beneficiamento) das
madeiras jd finalizow e as mercadorias estdo prontas para serem
comercializadas, excluem-se as duas primeiras hipéteses de creditamento
das despesas com frete de mercadorias. Resta, entdo, a terceira possibilidade
~ 0 custo do frete na operagdo de venda, quando o 6nus for suportado pelo
vendedor.

Em interpretagdo literal da legislagdo, verifica-se que somente dara
direito ao crédito o frete contratado relacionado a uma operacéo de venda.

O mero deslocamento de mercadorias (prontas para a venda) de
estabelecimento industrial até o estabelecimento distribuidor, onde ocorrerd
a efetiva venda, ndo integra a “operagdo de venda”. Trata-se tdo-somente de
transporte interno de mercadoria acabada e ndo de despesas com fretes
utilizados na operagdo de transporte na venda de mercadoria ao cliente



adquirente, Assim, no caso concreto que se analisa, se a venda das
mercadorias transportadas ocorrer na filial-armazém, ndo pode esse frete
ser entendido como frete na operacdo de venda,

Nada obstante a inteligéncia da exegese, com a devida vénia, dela discordo,
eis que fundada em singela interpretagfo literal, olvidando-se que a propria admissdo do frete
incidente sobre as aquisi¢Oes de bens aplicados 4 produgio é fruto de interpretagiio extensiva
empreendida pelos 6rglos consultivos e julgadores da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Com efeito, ndo ha nas leis de regéncia das contribuicGes ndo cumulativas,
com a ressalva de desconhecimento meu, qualquer disposigdo especifica que preveja apuragio
de crédito em relagdo a tais despesas. Alids, como exposto pela propria decisfo recorrida, seu
acolhimento deflui de sua caracterizagdo como um custo de aquisi¢dio do insumo ou de se
entendé-lo como um servigo aplicado a produgio.

Portanto, qual a justificativa para aplicago de duas técnicas interpretativas
distintas para situagdes assemelhadas (sim, porque o frete ora questionado representa um custo,
sendo de producfio, diretamente relacionado a operagio de venda)? Porque o frete sobre
compra de insumo admite interpretagdo extensiva e o frete sobre venda exige interpretaciio
literal? Respaldo no art. 111 do Cédigo Tributdrio Nacional? Sdo indaga¢Bes sem resposta
plausivel.

A meu sentir, a interpretacfo mais consentinea com o espirito da lei perpassa
pela adociio de um conceito amplificado da expresso frete sobre venda, inclusive em funcfio
da propria disposicdo literal da lei, que se refere ao frete sobre a operacgo de venda, para o fim
de abarcar casos como o que se apresenta.

A situagdo descortinada subsume-se perfeitamente ao principio hermenéutico
segundo o qual onde hé a mesma razdo, deve haver o mesmo direito (Ubi eadem ratio ibi idem

jus).

Se & certo que, isoladamente, o frete debatido recai sobre transferéncia de
produtos acabados entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica, parece-me inegivel que,
na configuracdo logistica adotada, por contingéncia, diga-se, pelo recorrente, este custo
encontra-se embutido na propria operagio de venda.

Como fato incontroverso admitido no processo - ac menos ndo foi objeto de
contradigdo na decisdo de piso -, no estabelecimento de destino dos produtos destinados ao
exterior, além do armazenamento desta mercadoria, ocorre a consolidagio da carga, através da
formacio de lotes de madeira para embarque, conformando-se em providéncia necessaria e
componente da operaco comercial.

Como acertadamente sustentado pelo recorrente, seria a mesma despesa de
frete sobre venda se a consolidacfio da carga fosse realizada na édrea portuaria, ndo sendo
possivel desclassificar o crédito em funcio da forma de organizacio de sua atividade
comercial, principalimente quando esta escolha se dé por necessidade operacional e € a tnica
viavel existente,

Outrossim, reforga o cabimento deste entendimento um outro argumento
tocante ao rteconhecimento de crédito pelas despesas de armazenagem arcadas pelo
contribuinte, uma vez que, mesmo se admitindo que tal frete nfio se prende a uma operagio de
venda, o que se faz como exercicio de raciocinio, ter-se-ia de admiti-lo como um custo de
armazenagein.
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De outra banda, registro que as notas fiscais de saida foram emitidas como
remessa para fins de exportagio e vinculados os fretes a tais operagdes, sendo que em momento
algum foi redargiiida a ocorréncia das operagdes de exportagfo envolvidas no crédito em tela.

Com estas consideracdes, concluo assistir razfio ao recorrente quanto &
admissdio dos fretes glosados pela Administragio Tributdria tocantes as operagdes de
transferéncias de produtos acabados para o estabelecimento localizado na drea retroportuaria,
aqui contestados, caracterizada tal movimenta¢do como operagdo de venda de mercadoria
destinada ao exterior, mantidas as exclusdes quanto &s aquisi¢Bes de insumos de pessoas
fisicas, por auséncia de previsfio legal, e os fretes supostamente incorridos em aquisigSes de
insumos, por falta de prova.

E como voto.




