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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10909.002831/2005-69

Recurso n° 137.812 Voluntario

Acordion® 3101-00.199 — 1* Cidmara/ 1* Turma Ordinaria
Sessio de 14 de agosto de 2009

Matéria MULTA DIVERSA

Recorrente SUPERINTENDENCIA DO PORTO DE ITAJAI
Recorrida DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: OBRIGAGCOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 30/08/2005

Controle aduaneiro. Movimentagdo de mercadorias. Descumprimento de
norma operacional. Penalidade. Ilegitimidade passiva.

Tanto no direito tributario quanto no controle aduaneiro, a responsabilidade
pelas infragdes se restringe aqueles que concorrem para a sua pratica ou dela
se beneficiam.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e diseutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso voluntario.

/ - 4¢r Y ‘
’{ NbeUE PINHEIRO TORRES - Presidente

m{:@\

TARASIO CAMPELO BORGES — Relator

EDITADO EM 15/10/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique
Pinheiro Torres, Tardsio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto
Domingo, Vanessa Albuquerque Valente ¢ Valdete Aparecida Marinheiro.



Relatoério

Cuida-se de retorno de diligéncia a reparti¢do de origem nos autos de recurso
voluntério contra acérddo uninime da Segunda Turma da DRJ Florianépolis (SC) que julgou
procedente a exigéncia da multa infligida no auto de infragdo de folhas 1 a 4, motivada pelo
descumprimento de ordem para posicionamento de mercadorias com o propésito de permitir o
exame fisico delas no curso de despacho aduaneiro de importagdo. Enquadramento legal da
multa: Decreto-lei 37, de 18 de novembro de 1966, artigo 107, inciso VII, alinea “f* ['].

Segundo a denuncia fiscal, apds interrupgdo de despacho pela fiscalizagdo
aduaneira, o importador comprovou, quando intimado para tanto, a ciéncia do operador
portuério” e da Superintendéncia do Porto de Itajai (SC) acerca do agendamento de verificago
fisica marcada para dia e hora certos. Constatada a indisponibilidade das mercadorias para
conferéncia fisica no prazo agendado, a fiscalizagdo aduaneira autuou a Superintendéncia do

Porto de Itajai (SC) com fulcro na Portaria DRF Itajai (SC) 11, de 2004 [].

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditério com as razdes de folhas 21 a 29, assim sintetizadas no relatério do acorddo
recorrido:

1- Que a Superintendéncia do Porto é uma Autarquia criada
pela Lei Municipal n.° 3.513/2000, exercendo as fungdes de
autoridade portuaria, ndo exercendo as fung¢ées de operador
portudrio. Conforme se observa da Lei n.° 8.630/93 (Lei de
Modernizagio dos Portos) dentre as competéncias desta
autarquia ndo compreende a de operador portudrio, ndo sendo,
portanto responsavel pela infracdo ocorrida e sim o operador
Teconvi, que é o operador portudrio pré-qualificado pela
autoridade portuaria para execugdo destas operagoes.

2- Na hipotese de se entender que a Superintendéncia colaborou
para o ndo posicionamento das mercadorias para conferéncia
fisica, requer seja aplicada a multa na propor¢io da
responsabilidade entre a autuada e a Teconvi.

' Decreto-lei 37, de 1966, artigo 107: Aplicam-se ainda as seguintes multas: [...]; (VII) de R$ 1.000,00 (mil

reais): (Redagdo dada pela Lei 10.833, de 29.12.2003) [...] (f) por dia, pelo descumprimento de requisito,
condi¢do ou norma operacional para executar atividades de movimentagio e armazenagem de mercadorias sob
controle aduaneiro, e servigos conexos; [...].

Operador portuario: Terminal de Contéineres do Vale do Itajai (Teconvi).

Portaria DRF Itajai (SC) 11, de 2004: (artigo 1°) O importador, ou seu representante, devera dar ciéncia, por
escrito, do agendamento ou reagendamento de verificagdo fisica de mercadoria ao depositario e ao operador
portuario pertinente, um dia antes do aprazado para sua realizagdo. (Paragrafo unico) Havendo necessidade, a
Autoridade Aduaneira solicitara o original do documento de ciéncia ao importador ou ao seu representante.
(artigo 2°) A mercadoria devera ser posicionada pelo responsavel com até uma hora de antecedéncia da
conferéncia agendada. (artigo 3°) O descumprimento desta Portaria implica na aplicagio da multa de
R$ 1.000,00, por dia de atraso no posicionamento, a quem der causa a infragdo, conforme previsio da alinea
“P” do inciso VII do art. 107 do Decreto-lei n.° 37, de 18 de novembro de 1966, alterado pelo art. 77 da Lei

n.° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
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O 0rgdo julgador de primeira instAncia considerou irreparével o procedimento
administrativo, conforme voto condutor do acorddo recorrido que transcrevo em sua inteireza:

Foram  preenchidos os  requisitos formais de
admissibilidade da impugnagdo apresentada.

A autuagdo teve origem no descumprimento por parte da

Superintendéncia do Porto de Itajai em disponibilizar as
mercadorias para verificagdo fisica. A base legal para a

autuagdo foi o Decreto-Lei n.° 37/66, art. 107, VI, “f", e a
Portaria DRF/Itajai n.° 11/2004.

0 Decreto-Lei n.” 37/66, assim dispde:

Art. 36, A fiscalizacdo aduaneira poderd ser ininterrupta,
em horarios determinados, ou eventual, nos portos,

acroportos, pontos de fronicira € recinios alfandegados.

§ 1° A administracdo aduaneira determinard os hordrios
¢ as condicdes de realizacio dos servicos aduaneiros, nos
locais referidos no caput.

()

Ars, 107, Aplicam-se ainda as seguintes multas:

()

VII - de R$ 1.000,00 (mil reais):
()

f) por dia, pelo descumprimento de requisito, condi¢ao ou

norma operacional para executar atividades de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias sob
controle aduaneiro, e servigos conexos; e

(...) (grifei)

A Portaria DRF/ITJ n.° 11/2004, publicada no DOU-E de

03/02/2004, dispondo sobre os procedimentos na verificagdo
fisica das mercadorias determinou 0s prazos para apresentagao
das mesmas e indicou a aplicagdo da penalidade prevista no

Decreto-Lei n.° 37/66.

Art. 1.° O importador, ou seu representante, devera dar
ciéncia, por escrito, do agendamento ou reagendamento
de verificagdo fisica de mercadoria ao depositario e ao

operador portudrio pertinente, um dia antes do aprazado
para sua realizagao.

Pardgrafo unico. Havendo necessidade, a Autoridade ‘, ‘

’ v e eA s L
Aduaneira solicitara o original do documento de ciéncia %‘
ao importador ou ao seu representante. / K(\(



4rt. 2.° A mercadoria deverd ser posicionada pelo
responsavel com até uma hora de antecedéncia da

conferéncia agendada.

Art. 3.° O descumprimento desta Portaria implica na
aplicagdo da multa de RS 1.000,00, por dia de atraso no

posicionamento, a quem der causa @ infragdo, conforme
previsdo da alinea “f" do inciso VI do art. 107 do
Decreto-lei n.° 37, de 18 de novembro de 1966, alterado
pelo art. 77 da Lei n.° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,

Néo ha diwidas quanto & ocorréncia da infragdo, qual
seja, a da ndo disponibilizagio das mercadorias para

verificagdo fisica das mesmas. A responsabilidade da infragdo ¢
que estd sendo discutida pela autuada na medida em que entende

que como ndo € aperadora portudria, ndo ¢ responsdvel pela
movimentacao e apresentacao da mercadoria ao fisco.

No entanto hd que se destacar que a Superintendéncia do
Porto de Itajai é a responsavel pelas mercadorias na condigéo
de fiel depositaria da mesma, sendo ela quem pré-qualifica os
operadores portudrios, trazendo para si a responsabilidade
delegada aqueles quanto a movimentagdo das cargas. Alids, ela

mesma ja ¢é pré-qualificada para atuar como operadora
portudria. Vejamos o que dispée a Lei n.° 8.630/1993, que trata
da organizagdo dos portos e das instalagdes portudrias:

Art. 9° A pre-qualificagdo do operador portudrio sera
efetuada junto a Administragdo do Porto, na forma de

norma publicada pelo Conselho de Autoridade Portudria
com exigéncias claras e objetivas.

§ 1° As normas de pré-qualificagdo referidas no caput
deste artigo devem obedecer aos principios da legalidade,

moralidade e igualdade de oportunidade.

§ 2° A Administragdo do Porto tera trinta dias contados do
pedido do interessado, para decidir.

§ 3° Considera-se pré-qualificada como operador a
Administrag¢do do Porto.

()

Art. 12. O operador portuario é responsavel, perante a
autoridade aduaneira, pelas mercadorias sujeitas a

controle aduaneiro, no periodo em que essas lhe estejam
confiadas ou quando tenha controle ou uso exclusivo de

drea do porto onde se acham depositadas ou devam
transitar.

Art. 13. Quando as mercadorias a que se referem o inciso
II do art. 11 e o artigo anterior desta Lei estiverem em
drea controlada pela Administragido do Porto e apos o
seu recebimento, conforme definido pelo regulamento de
exploragao do porto, a responsabilidade cabe a

Administragdo do Porto. (grifei) ‘ .
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Portanto vemos que independente da participagdo ou no
do dito operador portudrio, a autuada era a responsével pela

movimentacdo das mercadorias, haja vista que as mesmas
encontravam-se em drea conirolada pela Administragdo do
Porto, conforme se verifica através do teor do documento de fls
47,

Desta: forma a Superintendéncia do Porto de ltajai
responde pela infragdo capitulada no art, 107, VI “f", do
Decreto-Lei n." 37/66, sendo devida a exigéncia da multa
lancada pela fiscalizacdo.

Quanto a solicitagdo de aplicagdo da  multa
proporcionalmente entre a autuada e a empresa Teconvi,
esclarego que ndo existe previsdo legal para tal, sendo

inaplicdvel ao presente caso o pleito da interessada,

Por todo o exposto VOTO no sentido de considerar
procedente o langamento em tela.

Ciente do inteiro teor do acorddo origindrio da DRI Flortanopolis (SC),
recurso voluntario for interposto 4s folhas 60 a 71. Nessa peticlo, as razes iniciais séo

reiteradas noutras palavras.

§ Na sessdo de julgamento de 15 de outubro de 2008, por intermeédio da

| Resolugéo 303-01.482 ['], a conversio do julgamento do recurso em diligéncia a reparticdo de
| origem foi conduzida pelo voto que transcrevo:

Versa o litigio, conforme relatado, sobre multa decorrente
de descumprimento de ordem para posicionamento de
mercadorias com o propdsito de permitir o exame fisico delas no
curso de despacho aduaneiro de importagdo.

Dentre outras razées, o Convénio 8, de 1997, por
intermédio do qual a Unido, pelo Ministério dos Transportes,
teria delegado a administragdo do porto para o municipio de
Itajai (SC), ¢é citado na folha 65 do recurso voluntdrio, mas o
inteiro teor do citado convénio é documento estranho aos autos

deste processo.

Assim, com o objetivo de enriquecer a instrugdo dos autos
deste processo e amparado na inteligéncia do artigo 16, § 3°, do
Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972 [°], voto pela conversdo
do julgamento do recurso voluntdrio em diligéncia a reparti¢do
de origem para que a autoridade competente:

a) intime o interessado a apresentar, no prazo de cinco
. . ’ . . . ~ 6
dias, dilatado até o dobro mediante comprovada justificagao’,

Inteiro teor da Resolugio 303-01.482, de 15 de outubro de 2008, acostada as folhas 89 a 94.

Decreto 70.235, de 1972, artigo 16: A impugnagdo mencionara: [...] § 3° Quando o impugnante alegar direito

municipal, estadual ou estrangeiro, provar-lhe-a o teor € a vigéncia, se assim o determinar o julgador. (Incluido
pela Lei 8.748, de 1993).

_— o | o \Z
Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, artigo 24 e paragrafo tnico. A
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Jotocdpia do inteiro teor do Convénio 8, de 1997, firmado entre

a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, e a
Prefeitura Municipal de Itajai (SC).

b) manifeste-se acerca da autenticidade do documento
apresentado pela recorrente em atendimento 4 infimacao
referida na alinea anterior.

Posteriormente,

Em atendimento & determinagdo deste colegiado, foram acostados aos autos
0s documentos de folhas 97 a 112; dentre eles, fotocdpia do convénto referido na alinea “a” do
voto condutor da Resolugdo 303-01.482, de 15 de outubro de 2008, autenticada pelo servidor
pliblico que a recepcionou.

Concluida a juntada dos documentos, a autoridade preparadora devolve os

autos para julgamento em unico volume, ora processado com 114 folhas. Na tltima delas
consta o registro do encaminhamento a representagdo do CARF em Fortaleza (CE).

E o relatério.

Voto

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 60 a 71, porque
tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, sobre multa aplicada na ora recorrente em
face de descumprimento, pelo operador portuario, de ordem para posicionamento de
mercadorias com o proposito de permitir o exame fisico delas no curso de despachos
aduaneiros de importagio levados a efeito em agosto e setembro de 2005.

) A despeito dos fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido, a
clausula terceira do Convénio 8, de 1997, por intermédio do qual a Unido, pelo Ministério dos

Transportes, delegou a administragdo do porto para o municipio de Itajai (SC), determina;

O DELEGATARIO exercerd [...] a administragdo e

exploragdo do Porto de Itajai, retirando-se da operagdo
portudria e, em conseqiiéncia, deixando de prestar diretamente
os servigos de carga, descarga e movimentagdo de mercadorias,
no prazo maximo de 06 (seis) meses da vigéncia deste Convénio,

restringindo suas atividades no Porto as fun¢des de Autoridade
Portuaria.

Do artigo 1°, § 1°, inciso II, da Lei de Modernizagdo dos Portos (Lei 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993), tanto na redago original [’], quanto na redagio dada pela Lei

s

7 Lei 8.630, de 1993, artigo 1°: [...]. (§ 1°) Para os efeitos desta lei, consideram-se: [...] (II) Operagdo portudria: a

de movimentagio ¢ armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario,
realizada no porto organizado por operadores portudrios; [...].
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11.314, de 3 de julho de 2006 [*], o conceito de operagdo portudria guarda conformidade com
o enunciado da clausula terceira do convénio, acima transcrita.

Por outro lado, o artigo 95, inciso I, do Decreto-lei 37, de 18 de novembro de
1966 [9], vincula a responsabilidade pela infragdo a “quem quer que, de qualquer forma,
concorra para sua pratica, ou dela se beneficie”. Nessa logica, o artigo 3° da Portaria DRF Itajai
11, de 2004, impde a penalidade objeto desse litigio “a quem der causa a infragdo” ['°].

Destarte, como a ora recorrente ndo € operadora portuaria nem se tem noticia
de seu concurso para a conduta infracional ou do gozo de beneficios decorrentes da infragéo
denunciada, entendo ilegitimo o sujeito passivo da obrigacdo tributaria eleito no auto de
infragd@o de folhas 1 a 4.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario.
.
4
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TARASIO CAMPELO BORGES

¥ Lei8.630, de 1993, artigo 1° [...]. (§ 1°) Para os efeitos desta lei, consideram-se: [...] (II) Operag3o Portuéria:

a de movimentagdo de passageiros ou a de movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado por operadores portuarios; (Redagao dada
pela Lei 11.314, de 2006) [...].

Decreto-lei 37, de 1966, artigo 95: Respondem pela infragdo: (I) conjunta ou isoladamente, quem quer que, de
qualquer forma, concorra para sua pratica, ou dela se beneficie; [...].

1 Pportaria DRF Itajai 11, de 2004, artigo 3°, transcrito no voto condutor do acérdao recorrido, folha 52. //



