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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10909.002950/2007-83

Reenrso n® 1 Voluntario

Acérdao n° 3802-001.082 — 2* Turma Especial
Sessio de 27/06/2012

Matéria OBRIGACOES ACESSORIAS

Recorrente TECONVI S/A TERMINAL DE CONTEINERS DO VALE DO ITAJAI
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacdes Acessorias.

Periodo de apuragao: 07/08/2007

MULTA. MERCADORIAS NAO DISPONIBILIZADAS PARA
CONFERENCIA FISICA. PROCEDENCIA. INFRACAO TRIBUTARIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

O atraso na disponibilizacdo de mercadorias para conferéncia fisica se
configura descumprimento de norma operacional da DRF que estabeleceu
procedimento interno para agendamento e reagendamento da vistoria, sendo
regular a aplicagdo do art. 107, VII, £, do Decreto-lei 37/66.

Assunto: Obrigagdes Acessorias.

Periodo de apuracao: 07/08/2007

Descabe, para fins tributdrios, a arguicdo de culpa concorrente da
administracao, para ocorréncia da infracdo definida no art. 107, VII, f, do
Decreto-lei 37/66, diante do pouco espago disponibilizado para o contribuinte
armazenar suas mercadorias. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislacdo tributria independe da inten¢ao
do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos
do ato.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, negar provimento ao recurso
voluntério.

(assinado digitalmente)

Regis Xavier Holanda - Presidente.



(assinado digitalmente)

Bruno Mauricio Macedo Curi - Relator.

EDITADO EM: 27/06/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Regis Xavier Holanda

(Presidente), irancisco José Barroso Rios, José Fernandes do Nascimento, Solon Sehn e
Claudio Augusto Gongalves Pereira.

Relatorio

O contribuinte TECONVI S/A TERMINAL DE CONTEINERS DO VALE DO

ITAJAI, interpds o presente Recurso Voluntario contra o Acoérddo n® 07-15.428, proferido em primeira
instancia pela 2* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
FLORIANOPLIS -SC, que julgou improcedente a Impugnagdo apresentada, mantendo o crédito
tributario exigido no Auto de Infragao.

Por bem explicitar os atos e fases processuais ultrapassados até o respectivo

momento, adota-se o relatdrio proferido pela autoridade julgadora de primeira instancia:

“Trata o presente processo da autua¢do consubstanciada no Auto de Infrag¢do de fls.
01 a 06, lavrado para a exigéncia da multa capitulada no art. 107, VII, “f”, do
Decreto-Lei n° 37, de 18.11.166, alterado pela redagdo do art. 77 da Lei n° 10.833,
de 29.12.2003. Segue relato da fiscaliza¢do aduaneira.

Procedeu-se a interrup¢io no Siscomex do despacho processado pela DI n
07/09333240-2 a fim de se proceder a verificagdo fisica das mercadorias. O
importador foi cientificado no dia 23/07/2007 da conferéncia a ser realizada no dia
24/07/2007.

Tendo em vista a nao disponibiliza¢do das mercadorias para conferéncia fisica no
prazo agendado, a fiscalizagdo autuou a empresa Teconvi pelo descumprimento do
estabelecido na Portaria DRF/Itajai n° 11, de 30.01.2004, aplicando, por
conseguinte, a retrocitada penalidade.

Intimada a folha 01, apresentou a empresa a impugnagdo de folhas 18-23. Seguem
as alegagoes da impugnante.

Aduz também em sua defesa que, diante de uma série de fatos, ndo contribuiu
isoladamente para a concretiza¢do da infracdo, havendo, por conseguinte, culpa
concorrente entre a Impugnante e a Administragdo, tendo em vista a absoluta falta
de condic¢oes necessarias para desempenhar tais atividades, haja vista a exiguidade
do espago que lhe foi disponibilizada para tal mister.

A empresa ndo detém o controle completo das instalagoes portuarias, dado que esta
¢ divida em trés partes (A, B e C), sendo que a empresa somente detém o controle
sobre a darea A e parcialmente sobre a area B.

O Delegado de Itajai autorizou a remog¢do de contéineres para o Porto Seco
Multilog.

Diante das precarias condigoes das instalagoes portuarias, ndo detém a empresa a
solug¢do necessaria para evitar tais atrasos.

o
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Alega a incompatibilidade do prazo de um dia estabelecido pela Portaria DRF/ITJ
no 11/2004 com a situagdo operacional do Porto de Itajai.

Solicita a improcedéncia da autuagao.

A folha 47, encaminha-se o processo para julgamento.’

’

Os argumentos aduzidos pelo sujeito passivo, contudo, nao foram acatados pela 2*
Turma da DEJ dc Florianopolis - SC, que negou provimento a Impugnagdo, julgando procedente o
lancamentc ¢ mantendo o crédito tributario exigido.

Cientificada da decisao em 31/03/2009, conforme comprova o Aviso de
Recebimento — AR juntado aos autos as fls. 53, o sujeito passivo interpds o presente Recurso
Voluntdrio, no qual alega, em sintese, que em virtude de dificuldades no armazenamento e
movimentacdo de carga e descarga no Porto de Itajai, causadas pelas limitagdes operacionais do
recinto, ndo tem culpa exclusiva sobre suas consequéncias, pelo que seria inaplicavel a imposi¢ao da
pena pecuniaria exigida.

Ademais, afirma que na condi¢do de arrendataria de parte das instalagdes do Porto de
Itajai ainda ndo podia gozar a época da integralidade da area arrendada, pois, a Superintendéncia deste
porto ainda ndo havia liberado-as para o uso na atividade portuaria do contribuinte, o que, assevera,
“era e ¢ de conhecimento publico e notorio, principalmente da Receita Federal”.

E o relatério.

Sendo estes as principais consideragdes relativas ao status do processo sob analise,
passe-se ao voto.

Voto

Conselheiro Bruno Mauricio Macedo Curi, Relator

O recurso merece ser conhecido, por preencher os requisitos de admissibilidade e ter
sido tempestivamente interposto, nos termos do Decreto n°® 70.235/72.

Compulsando os autos verifica-se que a controvérsia cinge-se a cominagdo de multa
isolada prevista no art. 107, inciso VII, alinea f, do Decreto-Lei n® 37/66, com a redacao dada pela
Lein® 10.833/03, verbis:

Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 10.833, de
29.12.2003)

(.)

VII - de RS 1.000,00 (mil reais): (Reda¢do dada pela Lei n°10.833, de 29.12.2003)

()

f) por dia, pelo descumprimento de requisito, condi¢do ou norma operacional para
executar atividades de movimenta¢do e armazenagem de mercadorias sob controle
aduaneiro, e servicos conexos;

A aplicacdo da multa em questao se deu por conta do descumprimento pela Recorrente
da Portaria DRF/ITJ n° 11/04, que dispds sobre os procedimentos a serem adotados na verificagao
de mercadorias.



Isto porque, agendada a conferéncia fisica de mercadorias importadas mediante a DI n°®
07/0898373-6 o para o dia 16/07/2007, somente em 18/07/2007 a mercadoria foi devidamente
posicionada, ou seja, com dois dias de atraso, ensejando assim a aplicacdo dos arts. 1°, 2° ¢ 3° da
portaria mencionada acima, cujos termos transcrevem-se abaixo:

Art. 1° O importador, ou seu representante, devera dar ciéncia, por escrito, do
agendamenio ou reagendamento de verificacdo fisica de mercadoria ao depositario
e ao operador portuario pertinente, um dia antes do aprazado para sua realizagdo.
Paragrafo unico. Havendo necessidade, a Autoridade Aduaneira solicitara o
original do documento de ciéncia ao importador ou ao seu representante.

4ri. 2° A mercadoria devera ser posicionada pelo responsavel com até uma hora de
antecedéncia da conferéncia agendada.

Art. 3° O descumprimento desta Portaria implica na aplicagdo da multa de R$
1.000,00, por dia de atraso no posicionamento, a quem der causa a infragdo,
conforme previsdo da aliena "f" do inciso VII do art. 107 do Decreto-lei n°37, de 18
de novembro de 1966, alterado pelo artigo 77 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003.

A Recorrente pretende se eximir do recolhimento da referida multa com base em
alegacdes de cunho meramente subjetivo, destituidas de validade juridica e contrarias ao comando
normativo contido no art. 136, do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual:

Art. 136. Salvo disposigdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragoes da
legislagdo tributaria independe da intengcdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Ademais, ¢ indiscutivel a responsabilidade da TECONVI que, como operador portuario,
¢ responsavel, perante a autoridade aduaneira, pelas mercadorias sujeitas a controle aduaneiro, no periodo
em que essas lhe estejam confiadas ou quando tenha controle ou uso exclusivo de area do porto onde se
acham depositadas ou devam transitar, nos exatos termos do art. 12, da Lei n°® 8.630/93, conhecida como a
Lei de Modernizagao dos Portos.

Ora, a propria Recorrente admite em diversos momentos ao longo do presente processo
operar nas areas A e B do Porto de Itajai e, ainda que assim ndo o fizesse, o Extrato de Declaragdo de
Importacao juntado aos autos as fls. 07 a 11 ¢ suficiente para comprovar que as mercadorias ingressadas
foram albergadas em recinto aduaneiro de responsabilidade do contribuinte.

E cedico que ha diversos inconvenientes cotidianos dos portos brasileiros, dentre os
quais os alegados descumprimentos de requisitos contratuais pela Unido que, conforme aduz a
Recorrente, acarretariam no minimo uma “culpa concorrente” ensejadora da mitigagao da penalidade — e
inclusive traz julgados da DRJ de Floriandpolis nesse sentido.

Todavia, se ¢ bem verdade que disposi¢des contratuais ndo podem se prestar a afastar a
responsabilidade tributdria (art. 123 do CTN), e que a responsabilidade pela infracdo independe da
vontade do agente, ¢ também de se considerar que a aplicacdo da equidade para dispensa da penalidade
imposta ndo pode ser feita pelo CARF, exceto se verificado o rito proprio de encaminhamento ao
Ministro da Fazenda, nos termos do Decreto 70.235/72.

Ademais, o precedente trazido pela Recorrente ndo pode ser considerado vinculante a
esse Conselho. A rigor, entendo que a decisao proferida no precedente esta mesmo equivocada, porquanto
0 que se tem, em termos concretos, ¢ o descumprimento de uma norma operacional da DRF/Itajai — o que
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se enquadra na alinea f'do inciso VII do art. 107 do Decreto-lei 37/66, explicitando o acerto da agdo fiscal
e da decisdo recorrida que manteve o crédito tributario dela resultante.

Nao bastasse isso, ha nos autos a evidéncia de que a mesma foi cientificada (fls. 14) da
solicitacdo de posicionamento das mercadorias, feita pelo despachante aduaneiro.

Portanto, a autuada, era a responsavel pela movimentacdo das mercadorias para
conferéncia fisica, haja vista que as mesmas encontravam- se em area por ela controlada.

Conclusao

Isto posto, conheco do Recurso Voluntirio em sua integralidade, para NEGAR-LHE
TOTAL PROVIMENTO.

(assinado digitalmente)

Bruno Mauricio Macedo Curi



