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E regular o procedimento de fiscalizagdo que, apds a analise da
escrituragdo contabil do contribuinte, examina os extratos
bancérios para verificar a compatibilidade entre a movimentagio
financeira e¢ os valores escriturados e declarados ao fisco. Em
constatando relevante disparidade e ndo justificando, o
contribuinte, a origem dos créditos bancarios, ¢ licito proceder ao
langamento por presungéio de receita omitida, com fulcro no
artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

ONUS DA PROVA. PRESUNCAO LEGAL.

Nos casos de langamento tributario por presun¢do legal, o dnus
da prova inverte-se e passa ao contribuinte fiscalizado a
responsabilidade por descaracterizar o ilicito tributario.

OMISSAO DE RECEITAS, PRESUNGAO LEGAL. BASE DE
CALCULO PARA PIS E COFINS.

O artigo 24, paragrafo 2° da Lei n® 9.249/95, determina que os
valores apurados de oficio, como omissio de receitas, serfio
utilizados para base de célculo para o Pis e a Cofins, ndo
distinguindo, a norma, entre as omissdes presumidas ou
efetivamente apuradas.

TRIBUTACAO REFLEXA.

O decidido em relagio a tributacdo do IRPJ deve acompanhar as
autuacdes reflexas de PIS, COFINS e CSLL.

JUROS. TAXA SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE.
Aplica-se a Stimula n° 04 desse Conselho de Contribuintes.

J

4/ .



Processo n° 10909.003085/2005-21 ccolmsl
Acbrdio n.° 191-00.046 Fls. §14

MULTA DE OFICIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. NATUREZA CONFISCATORIA.

Aplica-se a Simula n® 02 desse Conselho de Contribuintes.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.

ANAONIO PRAGA
Presidente

S

ANA DE BARROS FERNANDES
Relatora

FORMALIZADO EM: 2§ Py 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcos Vinicius Barros
Ottoni e Antdnio Praga (Presidente). Ausente justificadamente, o Conselheiro Roberto Armond

Ferreira da Silva.

A fiscalizagio na empresa iniciou-se em 19/07/2005 e focalizou o ano-
calendario de 2003. Para esse ano-calendario a empresa optou pelo Lucro Presumido,
consoante DIPJ/04 juntada as fls. 07 a 41, informando ao fisco federal receita bruta anual da
ordem de R$ 151.962,30 (soma dos quatro trimestres).

Relatério

Pelo Termo de Inicio de Fiscalizagdo — fls. 49/50 — a empresa foi intimada a
apresentar os Livros Contabeis e Fiscais e extratos bancérios pertinentes ao ano-calendario de
2003, entre outros elementos.

Ap6s pedido de prorrogacdo de prazo para a entrega dos elementos solicitados,
concedido o prazo, entregou o Livro Caixa, Registros de Saidas ¢ Entradas, Apuragio do
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ICMS, Registro de Inventario e extratos bancarios das instituigdes financeiras Bradesco S/A e
Caixa Econdmica Federal S/A, todos pertinentes ao ano fiscalizado.

As fls. 57 a 102 constam cépias das folhas do Livro Caixa; as fls. 103 a 116
copias das folhas do Livro de Reg. de Apuragio do ICMS; e, as fls. 117 a 169, copias dos
extratos bancérios.

Analisados os registros contdbeis apresentados pela empresa € os extratos
bancérios, a autoridade fiscal intimou a empresa a justificar os créditos bancarios realizados no
periodo que somaram o montante de R$ 2.420.230,70, individualizados, més a més, por
institui¢do bancaria — fls. 170 a 183.

As fls. 184 a empresa limitou-se a esclarecer que 0s bancos ndo encaminharam
os documentos bancirios que poderia lhes demonstrar qual a origem dos depédsitos
discriminados.

A autoridade fiscal elaborou as planilhas de fls. 186 a 196 relacionando todas as
devolugbes de cheques devolvidos e, as fls. 197, demonstrou, més a més, os valores
consolidados dos créditos bancérios, as exclusdes efetuadas, as receitas brutas declaradas pela
empresa ¢ a omissdo de receitas apurada por presuncio. A omissdo apontada considerou a
soma dos créditos bancérios excluidas as exclusdes bancérias e as receitas mensais declaradas
pela empresa.

Esses valores, da omissdo apurada, constituiram a matéria tributdvel dos Autos
de Infragdo lavrados contra a empresa, para exigéncia de IRPJ, CSLL, Pis e Cofins —fls. 198 a
229, estando todo o procedimento fiscal explicitado no Termo de Verificagio de Infra¢des
lavrado as fls. 226 a 229.

A autuada impugnou o langamento tributdrio do IRPJ as fls. 337 a 360,
repetindo, para cada tributo as mesmas razGes expostas, com exce¢do para o Pis e a Cofins, a
qual acrescentou mais um item na impugnagio.

Em suma, os topicos levantados pela empresa para ilidir a tributagfio imposta
foram:;

1) rechaga a possibilidade de haver ‘quebra do sigilo bancéario® dos contribuintes, por ser
medida excepcional conforme entendimento doutrindrio e jurisprudencial;

2) interpreta a autuagdo como levantamentos de suprimentos de numerdrios sem
comprovaciio de origem ou da efetiva entrega; entende ser totalmente descabida pelo
fato de a autoridade fiscal ndo haver desclassificado a contabilidade apresentada pela
empresa, na qual, segundo defende: ... ‘Ora, se os livros contdabeis da empresa estdo
devidamente langados, com os valores em questio corretamente registrados, sem
qualquer anotag¢do @ margem, ndo ¢é possivel a fiscaliza¢io concluir pela omissdo de
receitas, pois a contabilidade regular faz prova a favor do contribuinte.” (grifei); cita
varias jurisprudéncias administrativas nesse sentido;

3) reitera; do
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‘.percebe-se que, para configurar a omissdo de receitas, é
Sundamental a auséncia de escrituragio, ou contabilizagdo irregular
da operagdo.’ (grifos no original)

[..] ‘Nesse passo, cabe conferir que ndo hd manutencdo de
movimento bancdrio @ margem da escrituragdo da impugnante’

(grifei)

[...] ‘..ndo pode ocorrer a autuagcdo por omissdo de receitas se estas
estdo regularmente contabilizadas.’ (grifei)

4) argumenta que a tributagdo ndo pode prosperar pois para a ocorréncia do fato gerador
do imposto de renda € imprescindivel o acréscimo patrimonial; cita a simula n® 182 do
extinto Tribunal Federal de Recursos;

5) cita vérias jurisprudéncias administrativas de autuagGes de pessoas fisicas, com fulcro
no artigo 6° da Lei n® 8.021/90, que regula a matéria sinais exteriores de riqueza;

6) os depdsitos bancdrios ndo servem de prova da efetiva existéncia de faturamento, fato
gerador do Pis e Cofins, portanto, sendo incabivel a exigéncia dessas contribui¢des;

7} pelo principio da eventualidade, requer seja deduzido da receita apurada as taxas
bancdrias e encargos tributérios expressos nos extratos bancérios;

8) ataca a imputagdo de juros calculados 4 taxa Selic, por inconstitucional e ilegal;

9) atribui & multa de oficio aplicada, em 75%, o cariter de confiscatéria, devendo ser
reduzida.

Requer, por fim, a nulidade dos Autos de Infragio lavrados contra a empresa, e,
alternativamente, a redu¢iio da multa de oficio, a dedugdo da base de calculo das taxas
bancarias e encargos financeiros e fiscais, a reforma do célculo dos juros para que nio
extrapolem 1% ao més,

A Quarta Turma da DRIJ/Floriandpolis — SC prolatou 0 Acdrddo n® 7.262/06
mantendo o langamento tributario em sua integra — fls. 372 a 382,

Inconformada, tempestivamente, a empresa interpds 0 Recurso Voluntéirio de
fls. 386 a 425 reprisando os argumentos expostos na impugnagdo, razio pela qual deixo de
relata-los.

E o relatério. Passo a apreciar as argumentagfes.

Yoto

Conselheira ANA DE BARROS FERNANDES, Relatora.

Conhego do Recurso Voluntdrio interposto, por tempestivo, e passo a analisa-lo
estando o crédito tributdrio objeto do presente litigio administrativo — tributos + multa R$
221.035,01 —, dentro do limite de algada para apreciagdo por essa Turma Especial, de acordo
com o definido no inciso I do artigo 2° da Portaria MF n° 92/08.

o
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Os varios pontos argiiidos pela recorrente ji foram objeto de apreciagfo pela
DRJ, no Acordio proferido, que esclareceu sobre a legalidade e legitimidade da autvagdo
imposta, e sequer foram enfrentadas as razdes de procedéncia do langamento tributario nesse
Recurso Voluntario, pelo que denota-se um cardter meramente protelatdrio.

Preliminarmente, quanto 4 alega¢Sio de que a autoridade fiscal promoveu a
‘quebra do sigilo bancério’, esta, conforme asseverou-se no Acdrdio, é totalmente descabida,
uma vez que ¢ dever da contribuinte exibir os livros contabeis ¢ fiscais 4 fiscaliza¢io, bem
como os documentos que sio pertinentes 4 empresa e A sua atividade. Neste contexto,
enquadram-se os extratos bancérios das contas de titularidade da empresa, exigidos pelo Termo
de Inicio de Fiscalizag#io, e apresentados pela contribuinte.

Porquanto ndo ha o que se aventar sobre ‘quebra de sigilo’ quando o proprio
contribuinte os entrega ao fisco para auditar sua contabilidade.

Saliente-se, por oportuno, sobre o tema, que mesmo se a contribuinte nio os
houvesse entregado, a autoridade fiscal poderia obté-los diretamente das instituicSes
financeiras, dada a estupenda diferenga entre os valores declarados a titulo de receita bruta e os
valores evidenciados pela movimentag3o financeira, conforme autoriza a Lei Complementar n°®
105/2001 e legislagdo correlata, sem significar que houve ‘quebra’ de qualquer sigilo, porém
mera transferéncia de sigilo, haja vista os procedimentos fiscais e a autuagio estarem
acobertados por sigilo funcional.

Afasto, portanto, a preliminar suscitada.

Com relagdo 4 argumentagdo que a tributagio ergueu-se sobre suprimentos de
numeririos sem comprovagdo de origem ou da efetiva entrega, nota-se que a recorrente ndo
atentou acuradamente para o Termo de Verificagdo de InfragGes, parte integrante dos Autos de
Infragdo, no qual estd devidamente explicitado sobre o fundamento legal da presente autuago.

Na verdade, a recorrente discorre amplamente sobre as implicagdes que existem
nos langamentos tributdrios com fulcro no artigo 6° da Lei n° 8.021/90, sobre os quais a
jurisprudéncia administrativa formou corrente sobre a necessidade de vincular-se os depésitos
bancarios a acréscimo patrimonial efetivamente ocorrido.

No entanto, como bem explicitado no precitado Termo de Verificages e
reprisado no Acérddo ora combatido, a autuagfio fundamentou-se no artigo 42 da Lei n°
9.430/96, j4 reproduzida nos dois documentos que cito, partes desse processo.

Esse dispositivo legal cuida de uma presungio de omissfo de receitas.

As presungles legais vém expressas na lei tributiria. O préprio legislador
destaca situagdes especiais nas quais os indicios pressupdem a ocorréncia do fato gerador, no
caso, a obteng¢dio de receita. S3o situagdes que de tdo excepcionais denunciam o ilicito
tributario.

Situagdo deveras conhecida, semelhante 4 ora analisada, é a constatacio do
saldo credor do caixa — esta situagdo € materialmente impossivel de ocorrer: se a pessoa
juridica ndo possui dinheiro em caixa, ndo poderé fazer o pagamento de despesas. Como pode,
entdo, registrar a contabilidade que a despesa foi paga, sem o respectivo numerario?

5
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A situaglo ¢ tdo absurda, que a norma tributéria presume o ébvio: em algum
momento houve a omissdo de receitas. A norma tributédria se incumbe de declarar o indicio da
omissdo: é o saldo credor do caixa.

Semelhantemente ocorre com o artigo 42 da Lei n° 9.430/96.

O numerdrio depositado em conta bancdria, ndo justificado pelo contribuinte
interpelado, constitui omissdo de receita.

Novamente, nota-se a seguinte situag@io excepcional: uma pessoa, juridica ou
fisica, ao ser fiscalizada, possui ingressos, em conta bancéria, em valores superiores iqueles
informados ao fisco {(ou ndo registrados na contabilidade),

A norma tributdria determina, na verificagdo desta hipétese, que nio sendo
demonstrada a origem daquele numerario pressupde-se que constitui receita omitida ( esse é o
fato gerador da obrigagdio tributiria). E a prova, a lei expressamente o declara, caberd ao
contribuinte.

As presungdes legais, pois, surgem de situagdes nas quais, com tranqlilidade, os
indicios denotam a ocorréncia do ilicito tributario.

E a autoridade fiscal colheu as provas dos indicios enunciados na norma
tributaria: os créditos tributarios ~ ndo da presungfo, em si, pois esta ja estd declarada como
ilicito, pela propria norma.

A presungdo, por conseguinte, ergue-se sobre indicios que devem ser
devidamente e fartamente provados, como no presente langamento,

Vale a pena transcrever o artigo 239 do CPP, que conceitua indicio:

Art 239.Considera-se indicio a circunstdncia conhecida e provada,
que, tendo relacdo com o fato, autorize, por indu¢do, concluir-se a
existéncia de outra ou outras circunsidncias.

Este link entre os indicios € o fato tributariamente relevante é fornecido pela
norma tributaria: depdsitos ndo justificados = omissdo de receitas; saldo credor de caixa =>
omissdo de receitas; passivo ficticio = omissdo de receitas, e assim por diante.

As presungbes enunciadas na norma tributdria nfo sfo absolutas (juris et
Ojuris). Sdo presungdes legais relativas (juris tantum) o que significa que comportam provas
em contrario. Estas provas deverdo ser apresentadas pelo contribuinte e a prépria norma traz
esta condi¢io expressa em seu bojo, pois foge a regra geral relativa ao 6nus da prova
(pertinente ao fisco).

A propésito, o artigo 42 néo traz qualquer inovagio ao ordenamento juridico
quanto a inversdo do énus da prova. Em todos os casos em que a lei expressamente declare a
presung¢iio, o 6nus da prova ¢ invertido e, na seara tributdria, ha muitos casos de presungées
legais,

Assim dispdem os artigos 925 e 926 do RIR/99:

%
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Onus da Prova

Art.924.Cabe a autoridade administrativa a prova da inveracidade dos
Jatos registrados com observincia do disposto no artigo anterior
(Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 9= §2%).

Inversdo do Onus da Prova

Art.925.0 disposto no artigo anterior ndo se aplica aos casos em que a
lei, por disposi¢do especial, atribua ao contribuinte o énus da prova de
Jfatos registrados na sua escrituragdo (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977,
art. 9% §39.

Destarte, irrelevante para a aplicagdo do artigo 42 da Lei n® 9.430/96, no
langamento tributdrio, a identificagdio da origem dos ingressos nas contas bancérias ou
estabelecer-se qualquer nexo com o faturamento da empresa, ou outro objeto.

E com fulcro no artigo 926 acima reproduzido, quem tem o dever de provar que
a origem dos valores depositados em conta de sua titularidade ndo provém da obtengdo de
receitas (fato gerador), até entfio omitidas, € o sujeito passivo da obrigagdo tributéria.

Somente justificando o ingresso de numerarios, com documentagdo habil, pode
ilidir a presuncfo legal tributdria de omissdo de receitas. Ndo o fazendo, entende-se ser mera
alegagio, inapta para ilidir a tributagfio contra si imposta.

Incabivel, por estas razdes, invocar-se a Siimula 182 do extinto TRF.

E apesar de, reiteradamente, a recorrente insistir na premissa de que ndo poderia
a autoridade fiscal valer-se dos créditos tributirios uma vez estarem todas as operagles da
empresa € movimentagdes financeiras registradas na contabilidade, esta é totalmente falsa. S6
posso concluir que nio € pertinente a esse processo, tal argumentagio.

Ora, basta passar os olhos sobre os registros contidbeis do Livro Caixa
apresentado & fiscalizagfio, cuja coOpia encontra-se as fls. 57 a 102, e confronta-los com a
movimentagio financeira espelhada nos extratos bancarios analisados, para constatar a absoluta
falacia dessa alegagdo.

E indubitdvel que a empresa, estando obrigada a escriturar o Livro Caixa, nfo
observou o artigo 190, § unico, do Regulamento do Imposto de Renda vigente (RIR/99 —
Decreto n°® 3.000/99) que estabelece o dever de escriturar no Livro Caixa toda a sua
movimentac¢do financeira, inclusive bancéria, e a manter em boa ordem e guarda enquanto
ndo opere a decadéncia, esse Livro e todos os documentos e demais papéis que serviram de
base para a escrituragio.

Os saldos mensais escriturados nos Livros apresentados pela contribuinte (hé&
copias do Livro Caixa e de Registro de Apuragio do ICMS) sfio notoriamente divergentes
daqueles evidenciados pelos créditos bancarios, mormente, realizados na conta corrente
mantida no Banco Bradesco S/A. '

Constata-se pelo demonstrativo elaborado pela fiscalizagédo, as fls. 197, que a
receita bruta informada na DIPJ/04 equivalia a, praticamente, o valor dos cheques depositados
e devolvidos, quando os recursos que ingressavam na referida conta, més a més, eram em
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moentantes de 10 a 20 vezes maiores. No total anual, a omissio detectada € da ordem de
R$2.129.948,83 (j4 descontada a receita declarada), contra uma receita declarada de
R$151.962,30.

E a empresa autuada nfo justificou nenhum dos créditos, derrubando a
presung¢do de que fossem, de fato, receitas auferidas. Nem durante o procedimento fiscal, nem
na fase de defesa.

Destarte, considero a autuagdo realizada por presungfio de omissio de receitas,
cujos indicios foram os créditos bancarios, acertada e, saliente-se, efetuada com observincia na
estrita legalidade, ndo havendo o que reparar,

No que se refere as bases de cilculo do Pis e da Cofins, tributagdes reflexas, ndo
se discorda que a norma estabelece o faturamento ou a receita bruta auferida pela empresa.

E, como ja explicitado, a autuagfo efetuou-se por omissdo de receitas, ou seja,
receitas constatadas de oficio que demonstram o real faturamento da empresa. Foram apuradas
de forma presumida (pela presuncéo legal), mas ndo deixam de consistir em receitas.

Nesse diapasdo, dispde o artigo 24, §2° da Lei n® 9.249/95, para legitimar a
tributagfo reflexa do Pis e da Cofins sobre as receitas omitidas apuradas:

Art. 24, Verificada a omissdo de receita, a autoridade tributdria
determinard o valor do imposto e do adicional a serem langados de
acordo com o regime de tributa¢do a que estiver submetida a pessoa
Jjuridica no periodo-base a que corresponder a omissdo.

§ 1° No caso de pessoa juridica com atividades diversificadas
tributadas com base no Ilucro presumido ou arbitrado, néo sendo
possivel a identificagdo da atividade a que se refere a receita omitida,
esta sera adicionada aquela a que corresponder o percentual mais
elevado.

$ 2° O valor da receita omitida serd considerado na determinagio da
base de cdlculo para o langamento da contribuicdo social sobre o
lucro liguido, da contribuigdo para a seguridade social - COFINS e
da contribuicdo para os Programas de Integracio Social e de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP.

(grifos ndo pertencem ao original)

Porquanto, as exigéncias fiscais estdo em pleno acordo com as normas
tributarias vigentes, devendo ser mantidas na integra.

No que respeita ao pleito da recorrente em que sejam deduzidas as taxas
bancérias, encargos financeiros ou fiscais, expressos nos extratos bancérios, nio pode ser
acolhido, pois o regime de tributagdo da empresa para o ano em aprego foi de presumir o lucro,
ou seja, ndo ha cOmputo entre receitas e despesas realizadas, procedimento préprio para as
empresas que optam por apurar 0 Lucro Real e escrituram a contabilidade comercial completa.

Também niio ha previsdo legal para que se excetuem dos créditos bancdrios.
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Por fim, abordo as questdes de inconformidade da recorrente quanto aos
acréscimos legais imputados no procedimento de oficio. Tanto a multa de oficio aplicada, no
percentual de 75%, quanto os juros cobrados nas exigéncias fiscais, estdo de acordo com as
normas vigentes, explicitadas nos demonstrativos de multa e de juros que integram os Autos de
Infragdo.

E cedico que a autoridade responsivel pela atividade administrativa do
langamento tributdrio age de forma vinculada e obrigatéria, ndo podendo escolher em aplicar
ou ndo as normas, sob pena de responsabilidade funcional (art. 142, § unico, do CTN — Cédigo
tributdrio Nacional).

Os ¢rgéos colegiados de julgamento também ndo podem dispor das normas, em
vigor, negando-lhes a aplicagio. Invoco as simulas editadas por esse Conselho de
Contribuintes, extraidas de recorrentes julgados administrativos, nos quais conclui-se que 2
autoridade julgadora administrativa ndo compete argiiir sobre a inconstitucionalidade, ou

ilegalidade, das normas tributérias vigentes, sendo essa matéria de competéncia exclusiva da
Suprema Corte Judicial.

Sumula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para Se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributdria.

Stimula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moralorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia - SELIC para titulos federais.

Incabiveis as pretensdes da recorrente em obter, nesse julgamento, reducio dos
percentuais aplicados relativos 4 multa de oficio e aos juros, calculados pela taxa Selic.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto por rejeitar a preliminar de nulidade suscitada, para,
no mérito, negar provimento ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2008

Jt—n

ANA DE BARROS FERNANDES



	Page 1
	_0025100.PDF
	Page 1

	_0025200.PDF
	Page 1

	_0025300.PDF
	Page 1

	_0025400.PDF
	Page 1

	_0025500.PDF
	Page 1

	_0025600.PDF
	Page 1

	_0025700.PDF
	Page 1

	_0025800.PDF
	Page 1


