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ATIVIDADE DE LANGAMENTO. COMPETENCIA - Nas atividades
inerentes a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional,
administrados pela Secretaria da Receita Federal ndo se aplicam, aos
Auditores Fiscais da Receita Federal, quaisquer limita¢des.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - A autoridade fiscal tem
competéncia fixada em lei para lavrar o Auto de Infragdo. Na falta de
cumprimento de norma administrativa, a referida autoridade fica sujeita,
se for 0 caso, a puni¢gdo administrativa, mas o langamento feito
continua valido e eficaz.

CERCEAMENTO DE DEFESA - Somente a partir da lavratura do auto
de infragdo € que se instaura o litigio entre o fisco e o contribuinte,
inexistindo cerceamento de defesa quando, na fase de impugnag&o, foi
concedida a oportunidade ao autuado de apresentar documentos e
esclarecimentos.

PEDIDO DE PERICIA - Rejeita-se o pedido de pericia por nao ter
relagdo com a materia objeto do langamento discutido nos autos.
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO - Iniciado o procedimento de
fiscalizagio, a autoridade fiscal pode, por expressa autorizagio legal,
solicitar informagdes e documentos relativos a operagdes realizadas
pelo contribuinte em instituicdes financeiras.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento. Requisigéo de Informagdes Financeiras.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANGAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presung:ao legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n°® 9.430, de 24/12/1996,
autoriza o langamento com base em depdsitos bancarios de origem
nao comprovada pelo sujeito passivo.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Invocando uma presungao legal
de omissdo de rendimentos, a autoridade langadora exime-se de
provar no caso concreto a sua ocorréncia, transferindo o énus da prova
ao contribuinte. Somente a apresentagao de provas habeis e idéneas
pode refutar a presungéo legal regularmente estabelecida.

MULTA DE OFICIO - Nio comprovado que o contribuinte praticou as
agoes definidas nos artigos 70, 71 e 72 da Lei n° 5.502/64 e art. 1° da
Lei n® 4.729/65, o percentual da multa de oficio aplicada é reduzido

para 75%. , c@
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DECADENCIA. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAQ - Apés o
advento do Decreto — lei n® 1.968/82 (art. 7 °), que estabelece o
pagamento do tributo sem o prévio exame da autoridade administrativa
e, considerando que a entrega da declaragdo de rendimentos, por si sé
ndo configura langamento, ato administrativo obrigatério e vinculado
que deve ser praticado pela autoridade administrativa, o langamento do
imposto de renda das pessoas fisicas € do tipo estatuido no artigo 150
do C.T.N. Exclui-se do langamento o imposte langado apés o prazo de
cinco anos da ocorréncia do fato gerador.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - Inexisténcia de ilegalidade na
aplicagdo da taxa SELIC, porquanto o Coédigo Tributario Nacional
outorga a lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre
os créditos ndo integralmente pagos no vencimento e autoriza a
utilizagao de percentual diverso de 1%, desde que previsto em lei.

DA VEDAGCAO AO CONFISCO COMO NORMA DIRIGIDA AO
LEGISLADOR - O principio de vedagdo ao confisco esta previsto no
art. 150, IV, e é dirigido ao legislador de forma a orientar a feitura da lei,
que deve observar a capacidade contributiva e ndo pode dar ao tributo
a conotagdo de confisco. Portanto, uma vez positivada a norma, é
dever da autoridade fiscal aplica-la.

DENUNCIA ESPONTANEA - Nos termos do paragrafo Gnico do art.
138 do CTN o procedimento fiscal excluiu a espontaneidade do
contribuinte de recolher o tributo apenas com os juros de mora. O
primeiro ato administrativo, feito por servidor competente e cientificado
o sujeito passivo, da inicio ao procedimento fiscal (art. 7° do Decreto n°
70.235/72). _

JURISPRUDENCIA - Conforme determinagdo contida nos artigos 1° e
2° do Decreto n® 73.529/74, as decisdes judiciais vinculam apenas as
partes envolvidas no processo, sendo vedada a extensao
administrativa dos efeitos contraria a orientagdo estabelecida para a
administragdo direta e autarquica em atos de carater normativo ou
ordinarios. As decisbes administrativas nao constituem normas
complementares da legislagdo tributaria, porquanto nao exista lei que
lhes confira efetividade de carater normativo (inciso 1l do art. 100 do
CTN e Parecer CST n° 390/71)

Preliminar acolhida.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ARMANDO REBESQUINI. Q@
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ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contriﬁuintes. por unanimidade de votos, DAR provimentoc PARCIAL ao recurso para
reduzir a multa de oficio ao percentual de 75%, por ndo reconhecida a fraude praticada
pelo contribuinte e, por consequéncia, ACOLHER a preliminar de decadéncia quanto ano-
calendario de 1997, e pelo voto de qualidade NEGAR provimento ao recurso quanto ao
deposito bancario no ano-calendario de 1998, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Romeu Bueno de Camargo,

Gongalo Bonet Allage, Antdnio Augusto Silva Pereira de Carvalho (Suplente convocado)

n/é
RROS PENHA

NDES DE BRITTO

e Wilfrido Augusto Marques,

JOSE RIBAMA
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 2 0 SET 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIOC DE
PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTL.
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e seus anexos de fls. 1.316/1.323,
exige-se do contribuinte, anteriormente identificado, o imposto sobre a renda no valor
de R$ 3.222.298,98, acrescido de multa de oficio de 150% e encargos legais pertinente
a omissdc de rendimentos da atividade rural, compensag¢do indevida de imposto retido
na fonte e omissdo de rendimentos caracterizada por depdésitos bancarios sem

comprovagao nos anos - calendarios de 1997 e 1998.

Inconformado com o langamento, o contribuinte protocolou impugnagao
de fls. 1.384/1.481. Suas razdes foram resumidas pelo Relator do voto condutor da
decisdo de primeira instancia nos seguintes termos (fls. 1.439 a 1.441):

* Primeiro, afirma, as fls. 1.387 a 1.388, que o “Auto de Infragdo &
totalmente nulo, haja vista que ainda emitido durante periodo de prazo
prorrogado para a apresentagdo de documento, concedido até a data
de 08 de fevereiro de 2004, conforme comprova o documento oriundo
da propria Receita Federal, atestando a prorrogag¢do do MPF. "Alega,
ainda que “como bem se encontra definido nos termos do art. 83 da Lei
n.° 9.430/96, a Receita Federal ndo poderia ter exigido, como ocorreu,
que o auditor The encaminhasse a representagdo fiscal para elaborar
denuncia antes de ser proferida a decisdo final no processo
administrativo”. Entende que. jd& foi “previamente considerado
condenado, posto que enquadrado como configurado no crime contra a
ordem tributaria, através da representagdo fiscal para fins penais e ja
protocolaram arrolamento de seus bens, fato que, no minimo,
questiona sua capacidade de pagamento e honradez". Defende, por
fim, a idéia de que, com base nos artigos 12, 13 e 15 da Portaria SRF
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n.° 1.265/99, o langamento s6 poderia ter sido efetuado a partir de
8/2/2004, dado que até a data o procedimento ainda estaria em curso,
com possibilidade de o contribuinte apresentar raz6es e documentos.

= Segundo, faz o contribuinte, as fls. 1.388 a 1.391, um conjunto de
digressbes de variada ordem, que, em suma, representam uma
contestagdo do uso das informagdes relativas a sua movimentagdo
financeira para fins de instauragdo do procedimento fiscal tendente a
constituigdo do crédito tributario. Alega que, como o procedimento foi
instaurado a partir da verificagdo da incompatibilidade financeira e os
rendimentos declarados a SRF, ¢ ele nulo em face da vedagdo
expressa prevista no paragrafo 3° do art. 11 da Lei n.° 9.311/96.
Entende que a nova redagio deste dispositivo legal, trazida pela Lei n.°
10.174/2001, ndo poderia ret_roagir para fins de alcangar periodos base
anteriores que, a evidéncia, estavam alcangados pela vedagdo
constante da antiga redag&o.

v Terceiro, produz o contribuinte, entre as folhas 1.391 e 1.404,
alegagdes destinadas a contestaf a aplicagao retroativa tanto da Lei n.°
10.174/2001, quanto da Lei Complementar n.° 105/2001. Em verdade,
¢ que faz o contribuinte é uma certa confusdo entre duas questoes
distintas: o uso da CPMF para fins de instauragdo de procedimentos
fiscais e a quebra do sigilo bancario por via administrativa, diz-se isto
porque usa ele, para justificar a tese da irretroatividade da Lei n.°
10.174/2001, jurisprudéncia que trata especificamente da possibilidade
ou néo da quebra administrativa de sigilo bancario.

* Passando a discutir o que chama de “mérito” do langamento, traz o
contribuinte, alegagdes de variada ordem que vém e voltam ao longo
da extensa pega produzida.' Em resumo, suas alegagdes, postas de
forma ordenada, estdo a seguir descritas:

* De inicio, disserta o contribuinte, as fls. 1.404 a 1.405 sobre os
principios informadores da tributagdo sobre a renda, para fins de

s
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afirmar a impossibilidade do uso de presungdes que, ao final das
contas, violam o art. 43 do CTN, que “exige para fins de incidéncia do
imposto de renda, a disponibilidade econémica ou juridica dos valores
que formaram a base de calculo do tributo, o que ndo restou
comprovado pelo Fisco’. _

= A sequir, a folha 1.406, contesta 0 uso da taxa SELIC como indice de
juros de mora. Entende que tal taxa tem natureza de juros
compensatorios e que, além de incluir juros reais, contempla também
corregdo monetaria, 0 que a tomna inaplicavel na forma de juros
moratorios. _

» Na sequéncia, entre as folhas 1.406 a 1.408, faz o contribuinte
consideragdes gerais produzidas a partir de remissdes doutrinarias e
dispositivos do Decreto n.° 70.235/72, do CTN e da Constituigéo
Federal, tendentes todas elas a defesa da idéia de que o auto de
infragdo e o procedimento fiscal como um todo ndo respeitaram as
formas e principios definidos na legislagcdo e defendidos pelos
doutrinadores patrios. Ndo chega a identificar, entretanto, quais teriam
sido os vicios especificos que estariam a merecer as consideragdes
expostas. |

» Ja entre as folhas 1.408 a 1.415, alega o contribuinte que o
langamento fiscal ndo estd acompanhado das razdes de fato e de
direito que o justificam. Em outras palavras, afirma que o auto de
infragdo ndo inclui o enquadramento legal das infragdes que teriam
sido praticadas, nem a ‘descrit;.éo dos fatos que evidenciaria tais
pretensas irregulares. Afirma que a fundamentagio legal e de fato e
requisito indispensavel a valida¢do do feito fiscal, a teor do que o
Decreto n® 70.235/72 consta. Junta excertos jurisprudenciais que dao
conta da imprescindibilidade da consubstanciac¢ao juridica e fatica para
fins de aferigdo de regularidade da autuagéo fiscal. Entende, assim,
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que houve, in casu, cerceamento de seu direito de defesa, posto que
nao lhe foram ofertados todos os fundamentos da autuagao.

» A segquir, as folhas 1.415 a 1.417, pleiteia o contribuinte a declaragao
de nulidade do auto de infragdo, em face de nao ter ficado comprovada
a habilitagado profissional do autuante para executar procedimentos
pautados na verificagdo de escrituragao contabil fiscal; entende que so
os graduados em ciéncias contdbeis, devidamente registrados no
Conselho Regional de Contabilidade é que t&ém competéncia legal para
tanto. Assim, evidenciado que o auditor fiscal ndo € contador, impor-se-
ia a declaragéo de nulidade do auto de infrag&o.

« Entre as fls. 1.417 a 1.421, volta o contribuinte a insurgir-se contra o
uso da taxa SELIC como indice de juros de mora. Por razdes diversas,
defende a inconstitucionalidade do dispositivo da Lei n.® 9.065/95, que
trouxe a previséo para tal uso.

= Em outro grupo de alegagdes, este exposto as folhas 1.421 a 1.423,
contesta o contribuinte a aplicagdo de multa de oficio de 150%, por
julga-la desproporcional aos fatos constatados. Entende ser passivel
de aplicagdo, tdo somente, a multa limitada a 2%, prevista na Lei n.°
9.298/96, posto que a penalidade nos percentuais impostos pela
Receita Federal conformam-se como verdadeiro confisco. Afirma ainda
a impossibilidade de cumulagdo da multa com juros de mora,
necessidade de cancelamento da multa em face do art. 138 do CTN,
inexisténcia de circunstancias que justifiquem a caracterizagdo da
atitude dolosa e a conseqliente imposi¢do da multa de oficio majorada
de 150%, a aplicabilidade do art. 112, do CTN, que estabelece que a lei
tributdria que estabelece penalidades, aplica-se de maneira mais
favoravel ao contribuinte, no caso de divida quanto & ocorréncia
concreta do ilicito. o

» Em outra parte de sua ihpugnaqéo, as fls. 1.424 a 1.428, insurge-se

o contribuinte contra a apuragdo de valores tributaveis a partir de
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presun¢do de omissdo de receitas com base nos depositos bancarios
de origem nZo comprovada. Afirma que: (a) depésitos nem sempre
podem ser considerados receitas, além do que “o valor dos presumidos
depositos jé esta embutido nos valores arbitrados junto as empresas do
contribuinte. Houve aqui tributagdo sobre os mesmos valores duas
vezes” (fl. 1.427); (b) créditos bancarios ndo caracterizam
disponibilidade econdmica; (c) deve ficar comprovado o nexo causal
entre cada depdsito e o fato que represente omissdo de rendimentos.
Traz exemplos de jurisprudéncias que, ao seu ver, corroboram com sua
tese.

= Ja a folha 1.429, volta o contribuinte a alegar a falta de intuito doloso
e a inaplicabilidade da multa de oficio agravada. Entende que a
autoridade fiscal ndo0 comprovou a ocorréncia de qualquer das
hipoteses previstas nos artigos 71, 72 e 73, da Lei n.° 4.502/64, de
forma a tornar aplicavel a penalidade prevista no inciso Il do art. 44 da
Lei n.° 9.430/96.

» Na parte final da impugnacao, as folhas de 1.429 a 1.431, volta o
contribuinte a contestar o uso da taxa SELIC como juros de mora.
Argumenta novamente que tal previsdo afronta principios
constitucionais e normas gerais de direito tributario estabelecidas pelo
CTN.

» Por fim, pleiteia, no caso de nao acatamento imediato de suas razdes
de invalidagdo do langamento, que seja realizada pericia contabil com
o fim de que sejam apurados os valores devidos e para que seja

permitida a juntada de novas provas ao processo.

A 4* Tuma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Florianopolis, por unanimidade de votos, em decisdo consignada as fls. 1.434/1.464

manteve a exigéncia, resumindo seu entendimento na ementa a seguir transcrita:

g
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DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS -
Caracterizarm omiss&o de rendimentos os valores creditados em conta
de depdsito mantida junto a instituigdo financeira, quando o
contribuinte, regularmente intimado, n&o comprova, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. PRAZO DE EXECUGAO
DA AGAO FISCAL - O prazo previsto no MPF representa o limite
temporal para a execug¢do de fodos os atos que compdem O
procedimento fiscal, @ ndo mero prazo disponivel ao contribuinte para
responder as intimag¢des e apresentar provas e esclarecimentos.

VERIFICAGAO DE ESCRITURAGAO CONTABIL. COMPETENCIA
DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL - Os auditores
fiscais da receita federal sdo agentes publicos competentes para, a
partir do exame dos livros e documentos da contabilidade do
contribuinte, aferir a regularidade destes em face da legislacédo
tributaria.

LEGISLAGAO TRIBUTARIA. MATERIA PROCEDIMENTAL.
RETROATIVIDADE - Aplica-se ao langamento a legislagdo que,
posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obriga¢do, tenha
instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagao,
ampliando os poderes de investigagdo das autoridades administrativas,
ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
lerceiros.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAO - As autoridades administrativas estio obrigadas a
observancia da legislagao tributaria vigente no Pais, sendo
incompetentes para a apreciagao de argliigdes de inconstitucionalidade
e ilegalidade de atos legais reqularmente editados.

AFIRMACOES RELATIVAS A FATOS. NECESSIDADE DE
COMPROVACAOQ - O conhecimento de afirmagées relativas a fatos,
apresentadas pelo contribuinte para contraditar elementos regulares de
prova trazidos aos autos pela autoridade fiscal, demanda sua
consubstanciagdo por via de outros elementos probatbrios, pois sem
substrato mostram-se como meras alegagdes, processualmente
inacataveis.

%
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PERICIA. DESNECESSIDADE - Inacolhiveis sdo os pedidos de
pericia, quando se destinam estes a produgdo de prova que n&o
demanda conhecimento técnico- especializado complementar e que,
ademais, se consubstancia em elemento cuja apresentagéo j& era 6nus
legal do contribuinte apresentar a autoridade fiscal.

JUNTADA DE PROVAS. LIMITE TEMPORAL - A prova documental
sera apresentada na impugnacéo, precluindo o direifo de o impugnante
fazé-lo em outro momento processual, a menos que fique demonstrada
a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo de forga
major, ou que se refira ela a fato ou direito superveniente a contrapor
fatos ou razées posteriormente trazidas aos autos.

PRESUNGOES LEGAIS RELATIVAS. DISTRIBUIGAO DO ONUS DA
PROVA - As presungdes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a
comprovar, tdo somente, a ocorréncia das hipéteses sobre as quais se
sustentam as referidas presungées, atribuindo ao contribuinte o énus
de provar que os fatos concrefos ndo ocorreram na forma como
presumidos pela lei.

DENUNCIA ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN. REQUISITOS - A
caracterizagdo de denudncia espontdnea demanda confissdo efetuada
antes de qualquer procedimento de oficio, acompanhada dos valores
devidos. ~

MULTA DE OFICIO AGRAVADA. APLICABILIDADE - E aplicavel a
multa de oficio agravada de 150%, naqueles casos em que, no
procedimento de oficio, constatado resta que a conduta do contribuinte
esteve associado o evidente intuito de fraude.

Dessa decisdo o contribuinte foi cientificado (AR de fl. 1.467) e, na

guarda do prazo legal, apresentou o recurso de fls. 1.468/1.521, onde, apds narrar 0s

fatos e criticar a decisdo singular, reprisa os argumentos expendidos em sua

impugnacgao.

A fl. 1522, consta & informagdo de que o arrclamento de bens

apresentado esta sendo controlado pelo processo n°® 10909.003165/2003-14.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele conhego.
1. Preliminares.
1.1. Criticas ao procedimento fiscal.

Criado inicialmente pela Portaria SRF n. 1.265/99, o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF esta atualmente regulado na Portaria SRF n. 3.007/01, e
deve ser emitido sempre que for necesséria a instauragdo de procedimento fiscal. Na
redacdo da norma: Os procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuigcbes
administrados pela SRF serdo executados, em nome desta, pelos Auditores Fiscais da
Receita Federal - AFRF e instaurados mediante Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF.

Todas as autoridades fiscais estdo sujeitas as regras aplicaveis ac
Mandado Fiscal, e caso sejam descumpridas, cabe ao funcionario, autor do feito,
puni¢do administrativa. Contudo, a falta de obediéncia as regras fixadas pelas citadas
portarias, de modo algum provoca a nulidade do langamento.

As citadas portarias ndo abordam aspectos relacionados com a
constituigdo do crédito tributario pelo langamento, sobre essa matéria a Lei n® 5.172 de
25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional assim ordena: %
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Art. 194. A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei,
requlara, em carater geral, ou especificamente em fungdo da natureza
do tributo de que se ftratar, a competéncia e 0s poderes das
autoridades administrativas em matéria de fiscalizaggdo da sua
aplicagéo.

Paragrafo Unico. A legislagdo a que se refere este artigo aplica-se as
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou néo, inclusive as que
gozem de imunidade tributaria ou de isen¢do de caréter pessoal.

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplica¢do
quaisquer disposi¢ées legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou
da obrigagao destes de exibi-los.

E o Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 3000
de 26 de margo de 1999, republicado em 17 de junho de 1999, que consolida a

legislagao tributaria em vigor, assim determina:

Art. 904. A fiscalizagdo do imposto compele as repartigoes
encarregadas do langamento e, especialmente, aos Auditores -Fiscais
do Tesouro Nacional, mediante agéo fiscal direta, no domicifio dos
contribuintes (Lei n? 2.354, de 1954, art. 7°, e Decreto-Lei n® 2.225,
de 10 de janeiro de 1985).

§ 12 A agdo fiscal direta, externa e permanente, realizar-se-&4 pelo
comparecimento do Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional no domicilio do
contribuinte, para orienta-lo ou esclarecé-lo no cumprimento de seus
deveres fiscais, bem como para verificar a exatiddo dos rendimentos
sujeitos & incidéncia do imposto, lavrando, quando for o caso, o
competente termo (Lei n® 2.354, de 1954, art. 74}.

Estando prevista em lei a competéncia do auditor fiscal para realizar o
langamento, as infragdes as normas das indicadas portarias implica, como ja

registrado, na puni¢do administrativa do autor do feito, mas ndo causam a nulidade do
langamento. |

(Y
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1.2. Cerceamento do direito de defesa e pedido de pericia técnico

contabil.

A garantia constitucional de ampla defesa esta esculpida no inciso IV
do art. 52 da CF/88, nos seguintes termos: Aos fitigantes, em processo judicial ou
administrativo e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Isso significa, que instaurado o processo administrativo com a
impugnagdo tempestiva (art. 14 do Decreto n°® 70.235/72) o contribuinte tem direito a
apresentar todas as provas que detém para excluir a pretensdo do fisco de cobrar-lhe o

crédito tributario.

O renomado professor James Marins ao dissertar sobre os principios
informativos do procedimento fiscal na obra Direito Processual Tributario Brasileiro

(Administrativo e Judicial), Editora Dialética, 2° Edigdo, pag. 182, nos ensina que:

Enquanto que a inquisitoriedade que preside o procedimento permite —
dentro da lei — uma atuagdo mais célere e eficaz por parte da
Administragdo, as garantias do processo enfeixam o atuar
administrativo, criando para o contribuinte poderes de participagdo no
iter do julgamento (contraditério, ampla defesa, recursos...).

Entdo, o procedimento fiscal €& informado pelo principio da
inquisitoriedade no sentido de que os poderes legais investigatérios
(principio do dever de investigagdo) da autoridade administrativa
devem ser suportados pelos particulares (principio do dever de
colaboragdo) que n3o atuam como parte, j& que na etapa averiguatoria
sequer existe, tecnicamente, pretensdo fiscal. Conquanto a fungao
fiscalizatéria fiscal se apresente como atividade ex officio conduzida
sob a égide do principio da inquisitoriedade ndo se confunde com
carater arbitrario, pois arbitrariedade nao se concilia com o Direito.

As garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa estéao
preservadas pela oportunidade que teve e tem o contribuinte de examinar o processo e

dele obter copia. N
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O contraditorio tem inicio quando o contribuinte & notificado do
langamento e Ihe é aberto o prazo de trinta dias para impugnar o feitc {Decreto n°
70.235/1972, art. 15) podendo entdo alegar as razbes de fato e direito a seu favor e

produzir prova de suas alegages, requerendo inclusive diligéncias e pericias.

No caso em pauta, a pericia contabil ndo é o instrumento habil para
provar o que a norma legal exige, que & a origem dos recursos depositados. A prova
necessaria depende Uunica e exclusivamente do recorrente, pois se resume na
apresentagao de documentos que associem os valores depositados aos rendimentos
auferidos e tributados ou aos rendimentos isentos percebidos nos anos — calendario de
1997 e 1998.

1.3 Quebra do sigilo bancario.

Em varios pontos de sua defesa, o brilhante procurador do recorrente,
invoca garantias constitucionais, esquecendo, contudo, que os administrados também
tem deveres, e que a falta de cumprimento do mesmo nio pode ser invocada em

beneficio a quem aproveita.

Varios principios, garantias e deveres tanto da administragao quanto
dos administrados estavam esparsos na doutrina, estudados e defendido pelos mais
renomados autores de direito administrativo, constitucional e tributario. Com o advento
da Lei n° 9.784/99, essa matéria ficou pacificada, pois nela ficaram definidos o0s
deveres do administrados, assim preceitua o art. 4°; Sdo deveres do administrado
perante a Administragdo, sem prejuizo de outros previstos em ato normativo: | — expor
os fatos conforme a_verdade; |l — proceder com lealdade, urbanidade e boa — fé; Ill -

néo agir de modo temerario: |V - prestar as informagoes que lhe forem solicitadas e

colaborar para o esclarecimento dos fatos.

Na obra citada, o professor James Marins na pagina 180 preleciona:
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Principio do dever de colaboragdo. Todos tém o dever de colaborar
com a Administragdo em sua tarefa de formalizacdo ftributaria. Tém
contribuinte e terceiros, ndo apenas a obrigagdo de fornecer 0s
documentos solicitados pela autoridade tributaria, mas também o dever
de suportar as atividades averiguatorias, referentes ao patrimoénio, 0s
rendimentos e as atividades econdmicas dos conlribuintes e que
possam ser identificados através do exame de mercadorias, livros,
arquivos, documentos fiscais ou comerciais etc.

Segundo o Cddigo Tributario Nacional submetem-se as regras de
fiscalizagdo lributaria todas as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive tabelides, instituigbes financeiras,
empresas de administragdo de bens, corretores, leiloeiros, exceto
quanto a fatos sobre os quais exista previsédo legal de sigilo em razdo
de cargo, oficio, fungdo ministério, atividade ou profisséo.

O recorrente que possuia os documentos e que estava obrigado a
colaborar com o fisco na busca da verdade material deixou de cumprir 0 seu dever. Na
falta de colaboragdo do contribuinte, a autoridade fiscal tem o dever de executar o
langamento de oficio, utilizando os elementos que dispuser (RIR/99 art. 889, inciso Il),

e foi 0 que aconteceu no caso em pauta.

O recorrente alega que houve quebra de sigilo bancario, e com isso a

vioclagdo de uma clausula pétrea da Constituicdo Federal.

Para atingir o seu objetivo de fiscalizar a Administragao tributaria tem o
dever de investigar as atividades dos contribuintes de modo a identificar aguelas que
guardem relagdo com as normas tributarias e, em sendo o caso, proceder ao

langamento do crédito.

A Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 145, paragrafo 1°, assim

preceitua:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrifo Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:
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I - impostos;

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado
a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte.

O paragrafo unico do art. 142 do CTN, estabelece que a atividade de
langamento € vinculada e obrigatéria sob pena de responsabilidade funcional.

Os poderes investigatorios estdo disciplinados no C.T.N nos artigos
194 a 200. Nos termos do inciso Il do art. 197, as instituigbes financeiras estio
obrigadas a prestarem informagées de que disponham com relagdo aos bens, negocios

ou atividades de terceiros.

A Lei Complementar n® 105 de 10 de janeiro de 2001, regulamentada
pelo Decreto n° 3.724 da mesma data, estabelece os procedimentos administrativos
concernentes a requisicdo e 0 acesso e o uso pela Secretaria da Receita Federal, de
informagbes referentes a operagbes a operagbes financeiras dos contribuintes
independentemente de ordem judicial, portanto, ndo ha o que se falar em quebra de

sigilo bancario.

1.4 Utilizagdo de informagdes pertinentes & movimentagao financeira e

aplicagdo da Lei n° 10.174/2001, para os fatos geradores ocorridos em 1997.

A Lein® 10.174 de 9/1/2001 (DOU de 10/1/2001) assim preceitua:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as sequintes alteragbes:

AL T T e et
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"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislag@o aplicavel a mateéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e contribuigbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art.
42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes
posteriores.” (NR)

O referido artigo tinha a seguinte dicgio:

Art.11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribui¢do, incluidas as atividades de fributagdo, fiscalizagdo e
arrecadacgaio.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada a materia, o sigilo das informagbes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a
outras contribuigbes ou impostos.

0§ 1°do art. 144 do C.T.N, assim determina:

Art. 144. O langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, tenha instituido novos critérios
de apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ac crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para efeito
de atribuir responsabilidade fributaria a terceiros.

Dessa forma, a a¢do da autoridade fiscal esta totalmente amparada em

lei, uma vez que normas que tratam de “novos critérios de apuragdo ou processo de

fiscalizacdo” tém aplicagdo imediata.

O procedimento fiscal teve inicio em 6/5/2003 (AR de f1.23), portanto,

sob a égide da nova norma legal, com isso o fiscal poderia ter investigado todos os

anos calendarios nao atingidos pela decadéncia do direito de langar.
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Esse entendimento coincide com ¢ do Procurador da Fazenda Nacional
Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado na revista
Forum Administrativo n® 06, de agosto de 2001, a seguir transcrito:.

O caput do artigo 144 do Cdédigo Tributario Nacional estabelece que
quanto aos aspectos materiais do ftributo (contribuinte, hipétese de
incidéncia, base de célculo, etc), aplica-se ao lancamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144 do CTN dispoe que, em relagdo aos impostos
lancados por periodos certos de tempo, a lei poderéd fixar
expressamente a data em que o falo gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspecfos meramente formais ou
procedimentos, segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-
se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagao, ampliando os poderes de investigagdo das
auforidades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de sé ser fiscalizado com base na
legislag&o vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legislacdo vigente no momento da ocorréncia do fangamento,
que, alias, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento é declaratdrio da obrigagao tributaria
e constitutivo do crédito tributario, o direito adquirido emergido com o
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
refagdo a aplicacdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta
hipotese, a lei que devera ser aplicada é a vigente no momento do
langamento ou de sua revisdo até antes da ocorréncia da decadéncia,
mesmo que posterior ao fato gerador, embora que, que respeita a parte
material, seja observada a legislagdo do momento da ocorréncia do
fato gerador ou do momento em que e considerado ocorrido.

A Constituicdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigifo bancario so
poderia ser transferido para a Administragdo Tributaria com a
intermediagdo do Poder Judiciario, deixando o estabelecimento dessa
politica par ao legislador infraconstitucional.
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E, certamente, o contribuinte, de hd muito tempo, ja fora orientado no
sentido de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou
simplesmente procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizagdo através da transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administragdo tributaria ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar n° 105/2001 e a Lei n°
10.174/01.

Neste aspecto, cabe repelir que, quanlo ao estabelecimento da
hipétese de incidéncia, a identificagdo do sujeito passivo, a definicdo da
base de calculo, a fixagdo de aliquota, e etc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do ftributo, inexistindo

descuramento ao principio da irretroatividade da lei em relagdo ao fato
gerador(C.F., art. 150, Ill, a).

Assim, incabivel a afirmagdo do recorrente de nao aplicagdo da

Preliminares rejeitadas.

2. Mérito.

2.1 Omissdao de Rendimentos caracterizada por depodsito bancario,

realizados nos anos — calendarios de 1997 e 1998, sem justificativas nos rendimentos

tributados, nao tributados e tributados exclusivamente na fonte.

O fundamento legal do langamento dos valores apurados esta no art.

42 da Lei n° 9.430/1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do Regulamento do

Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, que assim preceitua:

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depodsito ou de investimento mantida junto a institui¢do
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentagao
habil ou idonea, a origem dos recursos utilizados nessas

operagoes (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42).
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§ 12 Em relagéo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n2 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 12 e 29):

I -0 valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
financeira;

1l - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagdo especificas previstas
na legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 3% incisos I e Il, e Lei n®
9.481, de 1997, art. 49);

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

Il-no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
que o0 seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituigdo financeira (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 4°).

Constata-se, portanto, que a presungéo legal é da espécie condicional

ou relativa (juris tantum), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal deve provar a

existéncia dos depositos, e o contribuinte deve provar gue os valores encontrados tém

suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

determinam:

Tudo isso estda de acordo com as normas do C.T.N que assim

@
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Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econbémica ou juridica:

l - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos palrimoniais n&o compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de calculo do imposto é 0 montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.(original ndo contem
destaques)

A autoridade langadora provou a existéncia de depésitos em valores
expressivos, e o recorrente nenhum documento trouxe em grau de recurso que elidisse

a presuncgao.

O recorrente, depois de discorrer scbre os principios constitucionais
tributarios, alega que na hipdtese dos autos ocorreu bi-tributagdo, porque parte dos
valores que foram informados pelas empresas: Xavante — Agroindustrial e a Dona

Carolina — Agroindustrial de Cereais S/A .

Afirma também que o auto de infragio viola o art. 43 do CTN, e que

nele ndo constou 0s motivos de fato e de direito.

Faz, ainda, uma série de criticas ao procedimento fiscal e a forma de
apuracdo dos valores tidos como omitidos, e insiste, que os auditores fiscais
desconsideraram 0s recursos provenientes: emprestimos realizados; recebimentos a

titulo de pro-labore; valores pertinentes a bens vendidos.

Como esses argumentos ja constavam de sua impugnacdo e foram
minuciosamente analisados e rebatidos pelo relator do voto condutor da decisdo de
primeira instancia, com a devida vénia, incorporo os fundamentos consignados na

decisdo de primeira instancia, que leio em sessao, como parte integrante desse voto.
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Assim sendo e considerando que, em grau de recurso, 0 recorrente
deixou de trazer outros elementos de prova, que respaldassem suas afirmacgdes, os
valores langcados como omissdo de rendimentos no ano calendario de 1998
permanecem inalterados.

2.2. Multa de oficio no percentual de 150%.

As atividades que ddo origem a aplicagdo da multa qualificada estao
nos seguintes diplomas legais:

Lei n° 9.430 de 27 de dezembro de 1996.

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigéo:

| — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recothimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declara¢do e nos de
declaragéo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte.

Il — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definidos nos arts. 71, 72, e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Os artigos da Lei n° 4.502/1964, indicados no inciso, acima transcrito,

assim preceituam:

Art. 71. Sonegacéo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

TF
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| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il — das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afefar a
obrigacgéao tributéria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir 0 seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 7l e 72.

A Lei n°® 4.729/1965, assim definiu sonegacao fiscal.

Art. 1° Constitui crime de sonegagéo fiscal:

| — prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagéo
que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito
publico interno, com a intengdo de eximir-se, tofal ou parcialmente, do
pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

It — inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operagéo de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais,
com a intengdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a
Fazenda Publica;

lil — alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes
mercantis com o propésito de fraudar a Fazenda Publica,

IV — Fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas

majorando-as, com o objetivo de obter dedugdo de fributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das sangbes administrativas cabiveis.

Para aplicar a multa qualificada no percentual de 150% , cabia ao

auditor fiscal provar que a agdo ou omissdo do contribuinte foi dolosa, requisito este

indispensavel para seu enquadramento nos tipos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°®

4.502/1964.

By
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O conceito de dolo esta no inciso | do art. 18 do Decreto-lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, ou seja, crime doloso é aquele em que o

agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo.

Ao conceituar dessa forma, a lei penal adotou a teoria da vontade. Os
elementos do dolo, de acordo com a teoria da vontade s&o: vontade de agir ou de se
omitir; consciéncia da conduta (ag8o ou omisséo) e do seu resultado; e consciéncia de

que esta agdo ou omissao vai levar ao resultado (nexo causal).

Qilicito analisado nesses autos foi comprovado via presungéo, como ja
registrado, é a lei que autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos quando ©
contribuinte ndo lograr comprovar a origem dos depdsitos constatados pelo Fisco. Essa
presungdo legal autoriza o fisco a tributar os valores sem justificativas, mas néo

autoriza a presungdo de dolo, porgue esse nao se presume.

O dolo é elemento especifico da sonegagdo, da fraude e do conluio,
que o 'diferencia da mera falta de pagamento do tributo ou da simples omissdo de
rendimentos na declaragdo de ajuste anual, seja ela pelos mais variados motivos que
se possa alegar.

Para apurar o intuito fraudulento, em procedimentos que tenham por
base presuncdes legais, a investigagdo tem que ser mais ampla e aprofundada,
buscando abarcar toda as atividades tributarias do contribuinte nos anos - calendario
ndo atingidos pela decadéncia, com o objetivo de demonstrar que a inten¢do do
contribuinte era efetivamente impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas

caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar
ou diferir o seu pagamento.
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Nao tendo o auditor fiscal demonstrado nos autos a existéncia de dolo
em relagdo as infragdes apuradas, nas condigbes exigidas pelos artigos 71, 72 e 73,
anteriormente transcritos, em obediéncia ao art. 112 § 4° do CTN, a multa de oficio
deve ser reduzida de 150% para 75%.

2.3 Decadéncia do direitoc de langar o imposto pertinente ao ano -
calendario de 1997.

Este tema, apesar de ser antigo e muito discutido, continua sem

solugdo definitiva, como revelam as diferentes decisbes administrativas e judiciarias.

Os diversos posicionamentos estio calcados em um outro conflito que
até hoje nao foi resolvido, qual seja: a que categoria pertence o langamento do imposto

de renda pessoa fisica.

O Cédigo Tributario Nacional, assim conceitua o langamento e suas
especies:

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declarag¢do do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagdo tributdria, presta a autoridade administrativa
informagbes sobre matéria de fato, indispenséveis a sua
efetivagao.

Art. 149 - O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissao ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

()

Art. 150 - O langamento pbr homologagéo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
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opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior homologagdo do
langamento.

§ 2° - Néao influem sobre a obrigagao tributaria quaisquer atos
anteriores & homologagdo, praticados pelo sujeilo passivo ou por
terceiro, visando a extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigdo de penalidade, ou sua graduacgéo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagédo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Pudablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao. {original
nao contém destaques)

Em sintese temos:

a) langamento por declaragao, o contribuinte informa e, utilizando-se dos

dados declarados, a autoridade langadora expede a notificagdo;

b) langamento de oficio, por 'iniciativa Unica e exclusiva da autoridade

langadora, com ou sem a colaboragao do sujeito passivo;

c) langamento por homologagdo, que na verdade é apenas e tdo

somente a confirmagdo de uma atividade exercida pelo contribuinte

que é o pagamento do imposto.

O langamento de IRPF era, com certeza, da espécie por declaragio até

a edicdo Decreto-lei n° 1.968 de 23/12/82, que em seu art. 7° normatizou que: A falta

ou insuficiéncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados,

apresentada ou nio a declaragcdo de rendimentos, sujeitaré o contribuinte a multa
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de mora de 20% ou a multa de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos

casos, de juros de mora.

Assim, ocorrido o fato gerador (art. 43 do C.T.N.) o contribuinte passa a
ser considerado devedor do imposto, independentemente, da entrega da declaragao e

de ser notificado do mesmo.

Com isso, a declaragio de rendimentos, que era tida como documento
necessario para a elaboragdo do langamento, formalizado por meio de notificagéo,

passou a ter um carater apenas e tio somente informativo.

Dessa forma, considerando a classificagdo do Cédigo Tributario

Nacional, o lancamento do IRPF passou a ter natureza de “langamento por

homologacéo” .

Como aquela época o periodo para apuragdo da ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda era anual, essa modificagéo foi aceita sem maiores
controvérsias e consequéncias. Porém, com a edigdo da Lei n°® 7.713/88, que em seu
art, 2°, modificou o periodo de apuragac de anual para mensal, quando disciplinou que
a partir de janeiro de 1989 o imposto de renda seria considerado devido no més da
percepc¢do dos rendimentos e ganhos de capital, surgiu a necessidade de se definir

qual seria o termo de inicio para a autoridade langadora exercer o seu direito de langar.

No ano-base de 1989, a jurisprudéncia € mansa e numerosa de que
sendo o langamento por homologagdo, o imposto era devido no més, e o termo de
inicio para o prazo decadencial era 0 més da ocorréncia do fato gerador. Alias, esse
entendimento é confirmado pelo prépric modelo de declaragdo de rendimentos do
exercicio 1990, adotado pela Secretaria da Receita Federal. Nela o contribuinte
limitava-se a demonstrar, més a més, os valores dos rendimentos auferidos e do

imposto recolhido durante o ano - base.
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Contudo, no ano seguinte essa sistematica foi parciaimente alterada

com a entrada em vigor da Lei n° 8.134 de 27 de dezembro de 1890, que assim dispde:

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou a restituir.

Paragrafo unico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia 25
{vinte e cinco) do més de abril do ano subseqiente ao da percep¢do
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 10 - A base de calculo do imposto, na declaragdo anual, sera a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

! - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante 0 ano-
base, exceto os isentos, 0s ndo tributaveis e os Iributados
exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugdes de que trata o ért. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual
(art. 9°) sera determinado com observéncia das seguintes normas:

1 - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12) sobre a base de célculo (art. 10);

Il - sera deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de célculo (art. 10) .

Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, o Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
calculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei
n°7.713, de 1988, constantes de tabela anual.

(originat nao contém destaques)

Sistematica essa, mantida pela Lei n® 8.383/91 e por todas as leis
posteriores, vigorando até a data de hoje. .
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Com a criagdo da DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL a confusio
ficou estabelecida, porque, manteve-se o imposto no momento da percepgéo do
rendimento e outro (residual) considerado como devido na declaragdo. Assim, na
pratica, ficamos diante de dois periodos de apuragdo um mensal e outro anual, ambos

para um unico contribuinte.

O que poucos atentaram, &€ que a norma legal que “criou” a
obrigatoriedade da entrega de uma declarag@o chamada de ajuste, ndo revogou e tdo

pouco alterou a disposi¢ao contida no art. 7° do Decreto-lei n® 1.968/82.

Estando em vigor o indicado artigo, o contribuinte deve o imposto no
momento do fato gerador. Precisa apresentar declaragao anual, mas como obrigagéo
acessoria, porque o fisco pode notifica-lo a pagar o imposto independentemente do
contribuinte té-la apresentado. Em resumo, o fisco ndo precisa aguardar a informag¢ao
do contribuinte, consignada na declaragéo apresentada no final do ano. Pode langar de
oficio o imposto em qualquer momento, desde que constatado a ocorréncia do fato
gerador.

O fato de a autoridade langadora, na pratica, intimar o contribuinte para
entregar a declaragdo, ndo autoriza a conclusdo de que esse documento € um
pressuposto necessario para o langamento do imposto.

Constatado, que o contribuinte é omisso da entrega da declaragao, ndo

tem porque o fisco intima-lo para apresenta-la. Cabe a autoridade langadora pesquisar

e levantar a vida patrimonial e financeira, e, se for o caso, lancar de oficio o imposto.

Sendo assim, temos dois momentos de apura¢ace do imposto:

' a) mensal, nos casos de imposto de renda retidc na fonte ou

obrigatoriamente antecipado {(autdnomo e aluguel), tributagao definitiva e aquele devido
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exclusivamente na fonte. Nesses casos, a autoridade fiscal, durante 0 ano - calendario

pode fiscalizar e autuar a fonte pagadora dos rendimentos na qualidade de
responsavel, assim como o proprio contribuinte, no caso de antecipagao obrigatoria;

b) anual, nas seguintes hipéteses: rendimentos da atividade rural;
rendimentos que durante o ano calendario ficaram abaixo do limite de iseng¢édo e que
somados geram imposto; rendimentos tidos como omitidos pela autoridade langadora
apds o encerramento do respectivo ano - calendario. Por isso a declaragdo no final do
ano-calendario chama-se de AJUSTE ANUAL.

Na hipotese aqui analisada, restou descaracterizada a ocorréncia de
fraude, simulagdo ou conluio, portanto, para langar o imposto devido no ano —
calendario de 1997, o prazo de cinco anos comegou a correr em 1° de janeiro de 1998,
e terminou em 31 de dezembro de 2002.

Considerando, que o recorrente tomou ciéncia da autuagdo em 5 de
dezembro de 2003, o imposto devido nesse ano — calendario deve ser excluido do

langamento.

2.4, Taxa Referencial do Sistema - Selic (Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia).

A aplicacdo da taxa Selic, esta em consonancia com a legislagao

tributaria vigente. Assim dispde o C.T.N, no seu artigo 161:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for ¢ motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més. (original ndo consta

destaques) %a
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Essa norma legal preceitua, de que serdo aplicados juros de mora de

um por cento ao més, somente no caso de auséncia de previsao em lei ordinaria.

O legislador ordinario disciplinou essa matéria, € as normas legais

pertinentes encontram-se consolidadas no RIR/1999 nos seguintes artigos:

Art. 963. Em relagdo a fafos geradores ocorridos a partir de 12 de abril
de 1995, os créditos tributdrios da Unido ndo pagos até a data do
vencimento serdo acrescidos de juros de mora equivalentes a variagao
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento (Lei n° 8.981, de 1995, art. 84, inciso I, e
§1° Lei n? 9.065, de 1995, art. 13, e Lei n2 9.430, de 1996, art. 61,

§39.

§ 12 No més em que o débito for pago, os juros de mora serdo de um
por cento (Lei n© 8.981, de 1995, art. 84, § 22, e Lei n® 9.430, de 1996,
art. 61, § 39.

§ 22 Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora de
que frata o art. 950 (Decreto-Lei n® 2.323, de 1987, art. 16, paragrafo
unico, e Decreto-Lei n® 2.331, de 28 de maio de 1987, art. 69).

§ 32 Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante o periodo em
que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial (Decreto-Lei n? 1.736, de 1979, art. 59).

§ 4% Somente o depdsito em dinheiro, na Caixa Econémica Federal,
faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso da
execu¢do judicial para a cobranga da divida ativa.

§ 5° Serdo devidos juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido
postergacdo de pagamento do imposto em virtude de inexatiddo quanto
ao periodo de competéncia, nos casos de que trata o art. 273.

Fatos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro de 1995 até 31 de
margo de 1995.

Art. 3564. Os juros de mora incidentes sobre os créditos ftributarios da
Unido nao pagos até a data do vencimento, decorrentes de fatos

722
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geradores ocorridos entre 12 de janeiro de 1995 e 31 de margo de
1995, serdo equivalentes & taxa média mensal de captagéo do Tesouro
Nacional relativa & Divida Mobiliaria Federal Interna, acumulada
mensalmente a partir do primeiro dia do més subseqliente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento, e de um por
cento no més em que o débito for pago (Lei n? 8.981, de 1995, art. 84,
§ 52 e Lei n?9.065, de 1995, art. 13).

Registro que, enquanto ndo houver a extingdo do crédito tributario,

incidira juros de acordo com as normas legais aplicaveis a época do pagamento.

preceitua:

determina:

3. Denudncia espontanea. -

O Cobdigo Tributario Nacional no paragrafo do artigo 138 assim

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentncia espontanea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
e dos juros de mora, ou do depdsito da importéncia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuragao.

Paragrafo (nico. N3o se considera espontinea a denuncia
apresentada apb6s o inicio de qualquer procedimento

administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragdo.{original ndo contém destaques)

Por sua vez, o artigo 7° do Decreto n°® 70.235 de 6 de margo de 1972,

An.7°. O procedimento fiscal tem inicio com:

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigagdo tributario ou seu preposto;

Dessa forma, a partir da primeira intimagéo o recorrente perdeu o

direito ao beneficio, pertinente a denincia espontanea, de pagar o tributo acrescido

apenas de juros de mora. %
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4. Inconstitucionalidade das normas legais que fundamentam o
langamento, por ferirem os principios constitucionais da capacidade contributiva e de
nao confisco. Esclare¢go que os citados principios foram esculpidos na Constituigdo
Federal no Titulo VI “Da Tributag@o e do Orgamento”, Capitulo | do “Sistema Tributario
Nacional’, nos seguintes dispositivos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrifo Federal e os Municipios
poder&o instituir os seguintes tributos:

| = impostos;

{...)

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo cariter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado & administracao tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econbémicas do contribuinte.(original nao contém grifos)

Art. 150. Sem prejuizo -de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Esses principios tém por objetivo delimitar a agdo do legislador ao
editar as leis. Dessa forma, aprovada a lei, presume-se gue suas regras estejam de
acordo com todos os principios constitucionais vigentes.

Roque Antonio Carraza, Curso de Direito Constitucional Tributario,
Malheiros , 19" ed.,p.80-81 nos ensina:

A capacidade contributiva a qual alude a Constituicdo e que a pessoa
politica é obrigada levar em conta ao criar , legislativamente, os impostos de sua
competéncia é objetiva, e ndo subjetiva. E objetiva porque se refere ndo as condigoes
econdmicas reais de cada contribuinte individualmente considerado, mas as suas
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manifestagbes objetivas de riqueza (ter um imovel, possuir um aufomével, ser
proprietario de jéias ou obras de arte, operar em Bolsa, praticar operagGes mercantis
etc.).

Assim, atendera ao principio da capacidade confributiva a lei que, ao
criar imposto, colocar em sua hipotese de incidéncia fatos deste tipo. Fatos que Alfredo
Augusto Becker, com muita felicidade, chamou de fatos-signos presuntivos de riqueza
(fatos que, a priori, fazem presumir que quem realiza tem riqueza suficiente para ser
alcancado pelo imposto especifico). Com. o fato — signo presuntivo de riqueza tem-se
por incontroversa a existéncia de capacidade contributiva.

Pouco importa se o contribuinte que praticou o fato imponivel do
imposto n&o reune, por razbes personalissimas (v.g.,esta desempregado), condigbes
para suportar a carga tributaria.

No dizer de Bernardo Ribeiro de Moraes, Compéndio de Direito
Tributario, Forense, V.2, 3" ed., p.122-123: A regra (principio da capacidade
contributiva) tem eficacia juridica perante o legislador ordinério, devendo este, ao
escolher os fatos geradores da obrigagao fributaria (as hipoteses de incidéncia da regra
juridica criadora do imposto), verificar fatos presuntivos de capacidade contributiva (...).

O problema é eminentemente politico legislativo.

Assim sendo, até a declaragdo de inconstitucionalidade, cabe ao 6rgéo

julgador administrativo, apenas, zelar por sua fiel aplicagao.

4. Decisbes judiciais e administrativas transcritas como argumentos do

recurso,

As decisdes judiciais, conforme determinagao contida nos artigos 1° e
2° do Decreto n°® 73.529/74, vinculam apenas as partes envolvidas no processo, sendo
vedada a extensdo administrativa dos efeitos judiciais contraria a orientagdo

estabelecida para a administragdo direta e autarquica em atos de carater normativo ou
ordinarios.

7
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Quanto as decisdes administrativas, esclare¢o que ndo constituem
normas complementares da legislagédo tributaria, porquanto nio exista lei que lhes
confira efetividade de carater normativo (inciso 1l do art. 100 do CTN e Parecer CST n°
390/71)

Explicado isso, voto por rejeitar as preliminares arguidas pelo
recorrente e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso, para excluir do crédito
tributario o imposto pertinente ao ano —calendaric 1997 e reduzir para 75% o

percentual da multa de oficio aplicada no ano — calendario de 1998.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de julho de 2004.
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